Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE OCARA
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

OCARA

PROCESSO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 3003.01.23-INEX

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA/CEARA
SECRETARIA: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

N° DA INEXIGIBILIDADE: 3003.01.23-INEX

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00030603 /23

CONTRATADO: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90.

_OBJETO: contratagio de prestador de servigos advocaticios para que patrocine demanda judicial visando a
.ecuperagio dos valores que deixaram de ser repassados ao municipio em face da ilegal fixagdo do valor
minimo anual por aluno (execucio da agdo de ng 0050616-27.1999.4.03.6100), recuperacdo dos valores ndo
repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagao, por repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido
para o VMAA do FUNDEF (ji extinto) no ano de 2006, junto a Secretaria de Educag¢do do Municipio de
Ocara/CE.

Tratam os autos de procedimento licitatério realizado na modalidade Inexigibilidade, para o objeto
descrito no preambulo. O processo administrativo tem o artigo 25, inciso II da Lei n® 8.666, de 1993, apontado
na minuta de despacho de Inexigibilidade do processo de licitar como fundamento legal para a contratagao

pretendida.
DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

A Secdo IV da Lei n? 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos processos licitatérios,
prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

Art. 38, O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

[]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou
inexigibilidade. (Destacamos)

Ademais, dispoe o pardgrafe tnico do mesmo dispositivo legal que as minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por Assessoria Juridica da Administragao.

E importante pontuar, ainda, que a contratagao de servigos pela Administragao Publica deve pautar-se na
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conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
dentre outros.

No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria
juridicas especializadas, bem como de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, por
exemplo, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo, motivar a sua escolha,
demonstrando, exemplificativamente, através de andlises técnicas e econémicas, a necessidade e viabilidade
da medida.

O principio da licitagao significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
scle¢do de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica. Constitui um principio instrumental de
realizacao dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes
com o Poder Piblico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituigdo, in
verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clidusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

0 artigo 37, XXI, como nele se 18, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na legislagao. O
texto é importante, porque, a0 mesmo tempo em que firma o principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal
de excecdes, ou seja, autoriza que a legislagio especifique casos para os quais o principio fica afastado, como
sdo as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitag3o.

As excegdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverao estar expressamente previstas em Lei. Sendo
assim, o legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n? 8.666/1993),
enumerou, nos artigos 17, 1 e II, 24 e 25, as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao,
respectivamente. Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em

especial:

()

Il - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
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notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacgao.

§1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente do desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto contratado.

Nesse timbre, eis o rol numerus clausus inscrito no art. 13 da Lei de Licitages e Contratos
*dministrativos, verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

G Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

(Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

= )

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.666,/1993, em seu artigo 25, Il, autoriza a contratagdo direta
fle servigos técnicos enumerados no seu artigo 13, combinado com o art. 12 da Lei 14.039/2020, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacio.

Parém, nao obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a realizacao de procedimento
prévio, com atendimento as formalidades necessdrias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a
inviabilidade de competi¢do, a natureza singular do objeto e a notéria especializa¢do do contratado. Ademais,

Havia anteriormente uma controvérsia no que concerne a contratagao de servigos juridicos por
inexigibilidade, porém o STF iniciou o processo de pacificagdo da matéria ao formar a maioria do pleno na ADC
45 proposta pelo Conselho Federal da OAB. Para o Relator Ministro Luis Roberto Barroso, é constitucional o
dispositivo legal, nos termos do seu voto:

Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n® 8.666/1993, desde de
que interpretados no sentido de que a contratagdo direta de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitacio,
além dos critérios jd& previstos expressamente (necessidade de

= procedimento administrativo formal; notéria especializagdo profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequagdo da prestacio
do servigo pelos integrantes do Poder Piblico; e (ii) cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado.

Concomitantemente, o legislador resolver alterar o Estatuto da OAB para resolver qualquer divida que
restasse sobre o tema, através da lei 8.906/94 trazendo em seu texto que os servigos advocaticios sdo, por sua
natureza técnicos e singulares, desde que comprovada a especializagio. Vejamos:

Lei 14.039/2020
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Art. 19 A Lei n? 8906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3%-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos
termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do do objeto
do contrato.”

Em outras palavras, a inexigibilidade de certame licitatério para a escolha, pela Administragdo Publica,
do prestador dos servigos técnicos profissionais especializados pretendidos somente se legitima acaso o
servi¢o a ser contratado se revista de NATUREZA SINGULAR.

Assim, é entendido como singular aquele cujo carater incomum, ndo rotineiro, particular, especial,
excepcional, torne o objeto a ser contratado t3o tinico e individual, distinto dos demais da sua espécie, que faga
com que a sua satisfatéria execucdo somente possa ser adjudicada a prestador dotado de conhecimentos
diferenciados dos demais disponiveis no mercado.

Sobre o tema inexigibilidade do processo licitatorio, o C. TCU editou a Stimula n2 252, nos seguintes termos:

A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que
= alude o inciso Il do art. 25 da Lei n? 8.666/1993, decorre da presenga
simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notoria especializa¢do do contratado.

Desse modo, provada a especializagao notéria do quadro da empresa que se inexige licitagao para a
contratagao, cabe ao administrador publico a discricionariedade para definir sobre a singularidade dos
servicos prestados pela empresa em questdo. Outro ponto relevante, ainda, a considerar, na presente
contratacao é a absoluta adequagio do prego da prestagao do servigo com os valores do mercado local.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

Para justificar a contratacdo, a natureza singular dos servigos pretendidos é facilmente identificavel. O
servico em analise consiste em consultoria e assessoria juridica técnica: Direito Puablico, Direito
Administrative, Direito Municipal, Direito Tributdrio e Financeiro; para as diversas secretarias municipais,
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matéria extremamente especifica, que envolve, além de conhecimentos juridicos bdsicos, expertise em
diversas areas do Direito, com célculos extremamente complexos para que se chegue ao valor correto a ser
pleiteado a serem recuperados, sendo dever do Municipio pleitear as quantias que sdo passiveis de
recuperagao.

Ocorre, entretanto que ndo ha nos quadros de servidores, profissionais ou técnicos que possam efetuar
tal procedimento. Primeiro porque ndo ¢ uma atividade fim, e sim atividade meio. Segundo, porque todo o
contexto € uma mescla técnico-juridico, envolvendo vdrios setores da administragio municipal, que ja
possuem corpo técnico sobrecarregado com demandas administrativas ja existentes e, ainda, sem o necessario
conhecimento especifico para realizagdo do objeto. E evidente, também, que mesmo diante da complexidade,
mas reconhecendo a importancia e o dever de zelar pelas receitas do Municipio, a necessidade premente de
proceder a contratagao dos servigos objetos deste certame em busca de pessoas juridicas que possuam
conhecimento intelectual e pessoal com qualificagdo necessdria a execugdo das recuperagdes em questio

A matéria, percebe-se, é extremamente especifica, e o direito em si envolve debate de complexas

—auestdes, inclusive de natureza constitucional. Nao suficiente, é requisito que os profissionais que compdem o
Juadro da contratada tenham larga experiéncia em questdes da area piblica, seja para querelas administras ou
judiciais, em instancias inferiores ou superiores, bem como nos diversos 6rgdos estaduais e federais. Sao
servigos que a Administragao deve contratar sem licitagao, escolhendo o contratado de acordo com o grau de
confianga que a mesma deposite na especializagdo do contratado, em razido da experiéncia que ele possui,
adquirida ao longo dos anos de profisso.

Os requisitos para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo sdo: a) servicos de natureza
singular; b) o contratado ter notéria especializagdo no ramo respectivo. No tocante A natureza singular do
servigo prestado, tem-se que cada profissional advoga de modo unico, diante da natureza intelectual e da
subjetividade do servigo a ser executado. J4 a notéria especializagdo configura-se no reconhecimento piblico e
na alta capacidade do profissional a ser contratado, na drea que se necessita de sua atuacio, no caso, Direito
Publico, Administrativo, Municipal, Tributario e Financeiro, dentre outras especializagies.

Vé-se, portanto, que pela documentagao acostada ao presente processo, o escritério contratado atende
plenamente os requisitos necessarios a sua contratagao direta, por meio de inexigibilidade de licitago, todos
fincados nos artigos 13 e 25 da Lei 8.666/93. O referido Escritério de Advocacia detém vasta experiéncia
profissional, tendo alcangado plena satisfagdio em sua atuagdo nas diversas dreas de expertise juridica
necessarias para a administragdo municipal. Verifica-se que qualquer processo, seja ele administrativo ou
judicial, que tenha como parte o municipio, é de interesse piblico, e consequentemente necessita ser tratado
“omo tal, defendido da melhor forma possivel, e pelos melhores profissionais. Ademais, ¢ importante ressaltar
que o corpo juridico municipal, mesmo com toda a competéncia que dispde, nao teria capacidade suficiente
para atender a todas as demandas de secretarias nos mais diversos tribunais e 6rgios nos quais os processos
administrativos ou judiciais tramitam, carecendo de certos conhecimentos técnicos especializados que poucos
escritorios detém.

DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

A prestagdo dos servicos a serem contratados, abrangera a drea do Direito em demandas
administrativas ou judiciais compreendendo: protocolo de consultas, dentincias, elaboragio e apresentagdo de
contestagoes, réplicas, tréplicas, razoes finais, comparecimento em audiéncias, interposicdes de recursos,
sustentagdes orais, arrazoados e de qualquer pega necessaria a defesa da contratante, praticando, para tanto,
todos os atos que se fizerem necessdrios a plena defesa dos direitos da Prefeitura Municipal , estando ela na
condigao de autora, ré, assistente, oponente ou terceira interessada, incluindo-se, também, elaboracio e
apresentagao de defesa e outros atos necessarios, em todas as instancias (12 e 22 grau) e tributais superiores.
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Os servigos abrangerdo, também, a identificagdo, langamento e recuperacio de créditos e valores
recuperaveis ao ente municipal, seja por sonega¢do, ou seja por cobrangas e recolhimentos que,
posteriormente, foram declarados indevidos. auditoria, apuragdo, calculo e interposicio de procedimento
administrativo ou judicial para recuperar valores devidos pela Unido e/ou pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio (FNDE) ao Municipios a titulo de recdlculo de cota municipal de saldrio-
educacio.

Tais demandas ndo podem ser absorvidas pelo quadro préprio do Municipio e carecem de
conhecimento técnico especializado. Incluem-se, ainda, orientagio na elaboracio de projetos de leis,
assessoramento em processos em tramite na Comarca Municipal, elaboragao de pareceres técnicos e respostas
as consultas formuladas em processos administrativos de interesse das Secretarias Municipais. Finalmente, a
Contratada obriga-se a disponibilizar advogado(s) para participar de reunides na Prefeitura Municipal sempre
que a presenga seja requisitada.

Portanto, a vista de todos os aspectos elencados, conclui-se pela inexisténcia de fracionamento do

~abjelo, ai inclusos os bens ou servigos de naturcza similar, e que ndo houve contratacdes prévias no exercicio,
cem ha previsao de contratagdes ulteriores.

DAS DIRETRIZES DA CONTRATACAO

A sociedade de advogados contratada obriga-se a:

a) Seguir as diretrizes técnicas da Prefeitura Municipal, emanadas diretamente ou por intermédio dos
seus orgaos auxiliares, aos quais a Contratada se reportara nas questdes controvertidas e complexas,
comprometendo-se a adotar a tese juridica que lhe for recomendada, predispondo-se ao debate teérico
que vise ao aprimoramento e padrao minimo da defesa dos direitos da Contratante, comprometendo-
se a Prefeitura Municipal no fornecimento de documentagio e subsidios instrutérios.

b} Manter a Prefeitura Municipal informada a respeito do objeto, do valor e do trimite processual das
causas sob o seu patrocinio, elaborando relatérios mensais ou especificos, estes quando solicitados
expressa e extraordinariamente pela contratante, com informacdes atualizadas sobre todas as
demandas sob o seu patrocinio, entregando-os, mediante contra recibo, ao administrador/gestor do
contrato;

¢) Nao se pronunciar a imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos as atividades da
Prefeitura Municipal e sua atividade profissional contratada, bem como quanto aos processos em que
for a Contratante interessada;

d) Disponibilizar documental e virtualmente a Prefeitura Municipal de as cdpias assinadas e
protocolizadas das pecas elaboradas em cumprimento ao contrato;

¢} Quando da rescisdo contratual, apresentar relatério dos processos judiciais da Prefeitura desde o inicio
do contrato, das respostas aos encaminhamentos administrativos e entregar todas as pegas produzidas
e a sua respectiva documentagao;

f) Realizar os servigos contratados sem exclusividade, cabendo a Prefeitura Municipal, segundo critérios
de oportunidade e conveniéncia, de acordo com sua estratégia de atuagio, decidir em quais processos
avocara o patrocinio da Contratada.
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DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A razdo da escolha do escritério contratado, deve-se ao fato de sua larga experiéncia técnica profissional
' desempenho de suas atividades junto a vdrios orgdos da Administragio Piblica, entre outros, nio se
podendo olvidar, ademais, tratar-se de empresa cujo quadro técnico multidisciplinar tem vasto conhecimento
dos problemas existentes no dmbito da Administragdo Municipal. De mais a mais, ha que se levar em conta
todos os trabalhos ja desenvolvidos pelos s6cios da pessoa, uma vez que possuem ampla experiéncia no ramo
juridico, conhecendo de perto os percalgos por que passam as pessoas juridicas de direito piiblico interno.
Desta forma, nos termos do art. 13, incisos 111 c/c. art. 25, inciso 11, da Lei n°® 8.666/93 e suas
alteragbes posteriores. a licitagdao é inexigivel, tendo em vista que a contratada é escritorio advocaticio com
reconhecida estrutura e conhecimento na area piablica, administrativa, tributaria e financeira, bem como sua
-ampla experiéncia junto aos 6rgaos da Administragao Pablica, Tribunais, e demais 6rgios Estaduais e Federais,
- de incontestavel saber e notoria especializacgao.

JUSTIFICATIVA DO VALOR

Os valores de remuneragdo para os servicos de assessoria e consultoria juridica, administrativa ou
judicial, conforme descrito objeto da contratagao, foram determinados consoante a Tabela de Honorarios da
OAB/CE (Resolugao n® 02/2023 do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢iio do Ceara - em anexo),
svada por parametros que levaram em conta os percentuais médios e os valores minimos de honorarios
praticados, para efeito de aplicagdo do artigo 22 da Lei n? 8.906/94. Assim, para determinagdo do valor
maximo estimado para a contratagdo, a titulo de remuneragio para os servigos de apuragao de créditos e
valores restituiveis ao municipio, fixou-se, como teto de pagamento, o valor correspondente a R$ 0,20 (vinte
centavos) por cada R$ 1,00 (um real) para recuperacio dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB -
Fundo de Manutencgao ¢ Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao,
por repercussio da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de
2006 e o valor correspondente a R$ 0,15 (quinze centavos) por cada R$ 1,00 (um real) para recuperagdo dos
valores que deixaram de ser repassados ao municipio em face da ilegal fixagao do valor minimo anual por

~aluno (execugio da acio de n® 0050616-27.1999.4.03.6100), sobre a quantia a ser recuperada, restituida ou
decorrente de beneficio econémico obtido pela contratante, por meio das agdes a serem realizadas pela
contratada. A fixagdo de honorarios em referido patamar fundamenta-se na ja referida Tabela de Honorérios
da OAB/CE e no que dispoe a Lei Federal n® 13.105/15 (Codigo de Processo Civil Brasileiro) que, em seu artigo
85, fixa as diretrizes para a concessdo de honorarios advocaticios em vinte por cento sobre o valor da causa,
levando-se em consideragdo o grau de zelo do profissional; o lugar de prestagao do servigo; a natureza e a
importancia da causa; o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo. Por fim,
guanto a contratagio ad exitum, a legalidade da mesma foi corroborada pela conclusio de diversos Tribunais
e Contas em que a contratagio de servigos de para resgate de créditos indevidamente recolhidos com ajuste
e honordrios por éxito é possivel. Tal remuneragio ao profissional deve ser fixada, no instrumento contratual,
em valor estimado, com base na receita do crédito a ser recuperado, ja que o profissional ndo pode garantir o
resultado nem o antecipar com precisio, observando-se o principio da razoabilidade, evitando-se o
desembolso de valores exorbitantes e que onerariam, demasiadamente, a municipalidade. Ressalta-se, ainda,
que o ajuste de honordrios contratuais deve observar o principio da razoabilidade, por meio do
estabelecimento de limitacio a valores méaximos conforme a legislagdo vigente atentando aos critérios usuais
de valoragao do trabalho com base em sua complexidade, duragao, diferenciais e aptidao técnica.
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[Descri(;{]o Valor Estimado a Recupel ar
Remuneragao por cada R$ 1,00 (um real) obtido em proveito
econdmico da contratante
recuperagio dos valores que deixaram de 4er repassados ao mumupxo em face da ilegal ﬁxa;ao do va@r
minimo anual por aluno (execugdo da agio de n® 0050616-27.1999.4.03.6100).
65.126.687,11  R$ 0,15 (quinze centavos)

Descrigao Valor Estimado 4 Recupcrar
Remuneraz;ao por cada R$ 1,00 (um real) obtido em proveito
econémico da contratante
Eecu[;eragao dos valores nao repassados éorretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutcn;ao e Desenvoﬂhmento
da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo, por repercussao da inobservancia do piso
= minimo estabelecido para 0 VMAA do FUNDEF (jd extinto) no ano de 2006.
12.685.317,81 R$ 0,20 (vinte centavos)

Portanto, as diretrizes escolhidas para determinacdo e justificativa de valor consolidam a praxe
administrativa e as orientagdes dos tribunais de controle e fiscalizagio para a estimativa de precos por ocasido
da instauragio de procedimento licitatério. Na situagio, verifica-se que a Administragio realizou determinagio
dos precos de mercado dentro dos padrdes legais exigidos, refletindo, efetivamente, o prego praticado no
mercado consumidor pertinente, analisando, caso a caso, o preenchimento das exigéncias legais de acordo com
os elementos que dispuser.

DA DOCUMENTACAO DA CONTRATADA

Para contratar, ainda que via inexigibilidade, é necessario que a pessoa juridica ou fisica contratada
apresente toda sua documentagdo de regularidade fiscal, previdencidria, trabalhista e FGTS valida e em
conformidade. No caso em tela, a Administragdo realizou tais pesquisas, evidenciando-se que a contratada esta
devidamente regular perante os 6rgios e entidades exigidos pela Lei.

Ademais, apresentou os curriculos e certificados de todos os profissionais que compdem sua equipe,

~companhados da documentacdo que atestam o vinculo funcional entre esses e a contratada.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela aprovagio do procedimento de inexigibilidade de licitagao,
encaminhando o presente parecer para o cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel
Ressalvando, ainda, que da mesma forma que existe a necessidade do parecer juridico ou técnico, é mister
frisar que o parecer nao tem natureza vinculante, como nos ensina a melhor doutrina, sendo vejamos:

O parecer possui natureza opinativa de carater obrigatdrio. porém ndo
vinculante. Essa assertiva é confirmada pela pratica administrativa, ja que
ocorrem contratagbes ou publicagbes de editais que desrespeitam a
remessa prévia dos autos ao Orgdo competente pelo assessoramento
juridico, para emissdo de parecer, sem que isso cause necessariamente a
anulagdo ou invalidagdo dos atos administrativos, pelos 6rgaos de controle.
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(Leis de licitagdes publicas comentadas / Ronny Charles Lopes de Torres, 9.
ed,, Salvador: Ed. JusPodivm, 2018. pag. 479).

Confirmando essa mesma linha de pensamento o STF, por meio do ilustre Ministro Joaquim Barbosa, no
MS 24.631-6, ensina:

Quando a lei estabelecer a obriga¢do de decidir 4 luz de parecer vinculante,
essa manifestagio de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o
administrador ndo poderd decidir sendo nos termos da conclusido do
parecer ou, entdo. nao decidir.

Oportuno esclarecer que o presente parecer almeja fornecer alicerce juridico para o caso em comernto,
~endo preciso ressalvar que a deliberagdo sobre o assunto em pauta é de responsabilidade do gestor
ompetente.

OCARA - CE, 29 de Margo de 2023.
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AUTORIZACAO

Fica, a Comissao de Licitagdo, autorizada a proceder a abertura de procedimento administrativo de
inexigibilidade de licitagdo, para contratagao de prestador de servigos advocaticios para que patrocine demanda
judicial visando & recuperagio dos valores que deixaram de ser repassados ao municipio em face da ilegal fixagio do
valor minimo anual por aluno (execugdo da a¢ao de ne 0050616-27.1999.4.03.6100), recuperagdo dos valores ndo
epassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio, por repercussio da inobservincia do piso minimo estabelecido para o
VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006, junto a Secretaria de Educa¢io do Municipio de Ocara/CE |,
dolagdo orgamentaria n® Exercicio 2023 Atividade 0501.121220002.2.018 Manter das Atividades Administrativas da
Secretaria de Educagdo, Classificagio econdmica 3.3.90.35.00 Servigos de consultoria, de acordo com o paragrafo
unico do artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93.

OCARA - CE, 29 de Marco de 2023.
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TERMO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00030603 /23

0 Ordenador de Despesas da(o) FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO, no uso de suas atribuigdes
que lhe sio conferidas pela Lei Orgénica Municipal, e de acordo com o que determina o art. 26 da Lei n®
8.666/93, e considerando o que consta do processo administrativo que trata da contratagdo da empresa
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 35.542.612/0001-90, vem
RATIFICAR o presente procedimento de inexigibilidade de licitagao, para contratagio de prestador de servigos
advocaticios para que patrocine demanda judicial visando a recuperagdo dos valores que deixaram de ser
repassados ao municipio em face da ilegal fixagio do valor minimo anual por aluno (execugdo da agdo de ng
0050616-27.1999.4.03.6100), recuperagdo dos valores nao repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, por
repercussio da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de
2006, junto a Secretaria de Educagao do Municipio de Ocara/CE, determinando que se proceda a publicagdo
do devido extrato.

‘0CARA - CE,

}_L, 'U*f.amLQVk y
EUEL LOPES DE SOUSA
Ordenadora de Despesas

| de April de 2023 [
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EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00030603 /23

8 0 Municipio de OCARA, através da(o) FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO, em cumprimento da
ratificacio procedida pelo(a) Gestor{a) da(o) FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO, faz publicar o extrato
resumido do processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO a seguir:

OBJETO........cconuummnnni CONtratagio de prestador de servigos advocaticios para que patrocine
demanda judicial visando a recuperagao dos valores que deixaram de ser repassados ao municipio em face da
ilegal fixagdo do valor minimo anual por aluno (execu¢do da agdo de ng 0050616-27.1999.4.03.6100),
recuperagio dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao, por repercussdo da
inobservincia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006, junto a

Secretaria de Educacao do Municipio de Ocara/CE.

FAVORECIDO.............. MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

FUNDAMENTACAO LEGAL....: Lei 14.039/2020, art. 25, inciso 1], ¢/c o art. 13, inciso 111 da Lei
n2 8.666/93 e suas alteragoes.

DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE..: emitida ¢ ratificada pelo(a) Sr.(a) RAQUEL LOPES DE
TT0USA, na qualidade de ordenador(a) de despesas.

,}OCARA - CE, 05 de Abril de 2023 \
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AQUEL LOPES DE SOUSA
Ordenadora de Despesas
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