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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00013101/24

1. Descricdo da Necessidade da Contratacao

A Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social do municipic de Ocara - CE,
visando cumprir com seu papel ha garantia de direitos e na promogao da igualdade
<ocial. identificou a necessidade urgente de contratar servigos de tra nslado finebre e a
aquisicao de urnas funerdrias para atender as familias em situacio de vulnerabilidade
social do municipio. Este servigo configura-se como essencial para assegurar um
atendimento digno nas ocasides de falecimento, sobretudo as familias que nao
possuem condigdes financeiras de arcar com tais despesas.

As urnas funerdrias populares, em suas diferentes dimensées {bebé, infantil e adulta),
assim como o refor¢ado modelo para adultos, s3o0 itens de suma importancia para gue
se possa realizar uma cerimonia funebre apropriada, respeitando os ritos culturais e
religiosos caracteristicos da regiao. Do mesmo modo, o servico de translado funebre
consiste em uma necessidade premente para facilitar a logistica e o transporte digno
do corpo até seu destino final, seja dentro ou fora do municipio de Ocara - CE.

A realizacdo deste servigo atendera diretamente © publico que se encantra em uma
posicdc de maior vulnerabilidade, proporcionando suporte em um momento de
extremo desamparo e dor, o que reforga o papel da Prefeitura de Ocara enquanto ente
de acolhimento e promotor de igualdade de condigées entre 0s municipes. A decisao
pela contratagdo decorre da andlise das condigdes socicecondmicas da populagdo
local, do diagnéstico da inexisténcia de tais recursos disponiveis a essa franja da
sociedade e da busca pela efetivagdo de politicas publicas inclusivas gque possam
minimizar as desigualdades sociais existentes.

2. Area requisitante
Area requisitante e : Responsavel j
REGINA FRANCISCA DOS SANTOS -

Funde Municipal de Assistencia Social :
Presidente

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicao dos requisitos de contratagdo € um componente critica para garantir uma
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sscolha de solucdo adequada, eficiente e sustentavel. Esse detalnamento vem
acompanhado da responsabilidade de estabelecer padrdes que respeitem as
legislagbes vigentes e proporcionem a adeguada seguranga, durabilidade e
desempenho dos itens e servigos a serem contratados. Com efeito, critérios de
sustentabilidade serdo priorizados, tendo em vista nac apenas o cumprimento da
legislacac pertinente, como tambem a aderéncia aos principios de desenvolvimento
zustentavel e gestdo responsavel dos recursos publicos.

e Requisitos Gerais:

o As urnas funerarias devem ser construidas com materiais de qualidade e
resistentes para garantir a integridade durante o servigo de translado.

o Os servicos de translado funebre devermn ser realizados por profissionais
qualificados e com veiculos adequados para tal fim, atendendo todas as
normas de seguranga e higiene.

* Requisitos Legais:

o Os fornecedores deverido apresentar prova de regularidade fiscal e
trabalhista, comprovacdo de inscricao na entidade competente, e
atendimento pleno a legislagdo aplicavel, incluindo normas técnicas
especificas para servigos funerarios.

o A documentagdo necessaria para a habilitacao legal dos fornecedores e
prestadores de servigo devera estar em estrita observancia ao Art, 14 da Lej
14133,

e Requisitos de Sustentabilidade:

s As urnas funerarias devem ser confeccionadas ccm madeira de florestas de
manejo sustentavel efou materiais reciclaveis, minimizando o impacto
ambiental.

o Os veiculos utilizados para o translado devem, preferencialmente, estar em
conformidade com as normativas ambientais, com énfase em reducao de
emissées poluentes.

e Requisitos da Contratagao:

o Capacidade técnica para fornecimento e prestacao de servicos de acordo
com as quantidades e prazos estipulados.

o Politica de treinamento continuo de pessoal para assegurar um atendimento
respeitoso e adequado as familias.

o Experiéncia comprovada na prestagao de servigos funerarios, evidenciada por
meio de atestados ou portfélio de servigos realizados.

Ao consolidar os requisitos essenciais para a contratagac, busca-se garantir que 23
solucao a ser escolhida atenda 35 necessidades elencadas com eficiéncia, eficacia e
economicidade, sem impor especificagdes supérfluas ou demasiadamente restritivas
que possam comprometer o carater competitivo do certame. Requisitos como
conformidade com os padrdes téchicos nacionalmente reconhecidos, comprovante
de origem legal dos materiais empregados e compromisse ambiental sao pegas-
chave nesse processo de qualificagao, convergindo para a escolha de propostas que
estejam alinhadas com as melhores praticas de mercado e com o interesse publico

subjacente a contratagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA

AV: Cel. Joao Felipe, 234, Centro, Ocara/CE

CNPJ: 12.459.616/0001-04

Fone: (85) 3322 1088 - Email: setorlicitacaoocara@gmail.com



PREFEITURA DE

CAR

C un( f\t\l\ B8 QLM O 1

4. Levantamento de mercado

Considerando a necessidade da contratagdo de urnas funerdrias e servicos de
translado funebre pela Prefeitura Municipal de Ocara - CE para atender familias em
situacao de wvulnerabilidade social, o levantamento de mercado contemplou as
seguintes principais solugdes de contratagao:

¢ Contratagéo direta com fornecedores locais de urnas funerarias e orestadores de
servigos de translado fanebre;

¢ Contratacido através de empresas especializadas na gestdo de servi¢os funerarios
que incluiriam a terceirizagdo completa do servico, abrangendo o fornecimento
das urnas e a realizagdo dos translados;

s Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas (PPP) ou
acordos de cooperacdo com entidades sem fins lucrativos ou organizacoes
religiosas que ja prestam servigos assistenciais na comunidade;

e Contratacdo por meio de sistema de registro de pregos, permitindo flexibilidade
na quantidade de servicos e fornecimentos conforme a demanda e garantindc
preces compativeis com o mercado.

Apos a analise das solugdes levantadas, concluiu-se que a contratagac por meio de
sistema de registro de precos ¢ a solugdoc mais adequada para atender as
necessidades da presente contratacdo. Esta modalidade proporciona a agilidade
necessaria para o atendimento imediato, a gestdo eficiente de recursos, e a
flexibilidade para o ajuste das quantidades contratadas conforme a demanda real.
Alem disso, permite a selecdo de multiplos fornecedores capazes de cumprir com os
critérios  técnicos e de qualidade previamente definidos, fortalecendo a
competitividade e otimizando os custos para a Administracao Publica.

5. Descricao da solugcao como um todo

O Estudo Téchico Preliminar (ETP) para a contratacdo de urnas funerarias e servigos de
translado flinebre busca a solu¢do mais adeguada e vantajosa para o atendimento das
necessidades das familias em situacao de vulnerabilidade social em Ocara - CE, em
conformidade com o Art. 5° da Lei 14.133/2021, que preconiza entre outros, os principios
4a legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, e economicidade. A solucdo
adotada considera o planejamento estratégico da Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social e estd em linha com as necessidades especificas do
municipio.

4 solucao proposta para a contratagao integra o seguinte:

e Aquisicdo de urnas funerdrias de diferentes tamanhos e especificagdes, para

atender aos diversos segmentos da populagdo em situacdo de vulnerabilidade

social, considerar.do o conforto, a seguranga e a dignidade no momento do luto,
berm como o contexto cultural e as praticas locais,

e Prestacdo de servicos de translado funebre, contemplando n3o apenas ©
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transporte até o local do sepultamento ou cremagao, mas também a logistica
necessaria para a realizagao do servigo de maneira eficiente e respeitosa;

e Andlise comparativa das solugbes existentes no mercado, com foco na
identificacdo de produtos e servicos que oferegam a melhor relagdo custo-
beneficio, atentando-se as peculiaridades do municipio de Ocara - CE;

e Carantia da qualidade dos servigos e produtos ofertados, assegurando a
adequacao as normas técnicas brasileiras e as condigées de higiene e
conservacao exigidas pela legislagdo vigente,

» Consideracao da disponibilidade de fornececores regionais que possam atender
as demandas da contratacdo dentro dos padrdes requeridos e comprovada
gualificacdo técnica, segundo o Art. 40 da Lei 14133/2021, que trata do
planejamento de compra.

Para assegurar a melhor escolha da solugdo a ser contratada, foram realizadas analises
getalhadas e comparativas das opgdes existentes no mercado, estudando-se a
viabilidade técnica e econdmica de cada alternativa em sintonia com as
especificidades do municipio e com o objetivo de fomentar o desenvolvimento local
sustentavel, em consonancia com o Art, 14.133.

Cada componente da solugdo proposta foi validadc conforme as exigéncias da Lei
14133/2021, que estabelece as diretrizes para licitagoes & contratos administrativos
pertinentes a contextos similares. A selecdo final da sclucéc considerou a otimizagao
de custos, a adequagao técnica, a confiabilidade dos fornecedores e a eficacia dos
servicos prestados, visando entregar 3 comunidade o apoic necessario em momentos
de extrema sensibilidade e urgéncia, com respeito e dignidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Dara a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries historicas ce aquisi¢oes de
exarcicios anteriores como parametro para calcular o guantitativo a ser necessario
nessa aguisigao.

ITEM 5 DESCNQAO

: QTD. NI
1 URNA FUNERARIA DoPuLAn BEBE [MADEIQA) 50 CM 20,000 Un|dede

Especfizagdo: Urna fune'ana popular bebé, em madeira, medinds 50 ¢m, farra de TNT, com duas alcas sem visar e |
acompanhado cem maortalha

2 UBRNA FUNERARIA POPULAR INFANTIL [MADERRA] 1,40 CM 20,000 Unidace

Espacilicagac Urna furerariz popular infantil, madeira, fneomdu 140 cm, farro de TNT, com C4 algas. sem visor,
envernizada & acompanhado com mortalha

3 URNA FUNERARIA POPULAR ADULTA (MADEIRA) 1,90 Cht 40000 Unidade

Senesificacas. Usna funerdria pooular adulta, madeim, medinde 129, 06 alcas, forro TNT, sam visor, envermizada e
arompannado com mortatha

LPRNA FUNERARIA POPULAR ADULTA E REFORCADA (MADEIRA] " 50

P 10,00C Unidade
A 7210 CM

sam: Urna funesna popular adulta e reforgads, em madeira medindo oo 120 a 210, zorm 08 algas 2 sa's :
om ‘orn TNT, sem wizer, envernizada e acompanhade com morizina

5 servigos de Transleﬁc. 10.C00,000 Quiismetra
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Lspecificagac Servicos de Translado.

7. Estimativa do valor da contratagao

: QTD UND, V. UNIT (R$} :

LRNA FUNERARIA PORPULAR éIEB.E- AT
1 IMACEIRAL 50 CM 20,000 Jrdade 597,63

Eepeeilicagao: Urna funerdria popular bebé, em maceira, medingo 5C am, farrn de TNT, com cuas algas, sem visor €
acampannado com mortalha,

URNA FUNERARIA POPULAR INFANTIL e :
2 ASHE 55 oL 20,000 Uniddade 775,00 15500,00

zspecificacds Urna funerdriz peoular infantll, maceia, medinde 140 cm, ‘crro de TNT, com 04 algas, sem visor, .
envarmizada e acompanhadse com maertalha

URNA FUNERARLA POPULAR ADULTA

d ida: 11033 i
. IMADEIRA) 19C CM 4£0,0C0 Unigade 103230 4413200
tepecifoagan Urna furerdria popular adulta, madeirs, medindo 1,90, C€ alcas, forro TNT, sem visor, envernizada e |
acompanhade com maortalha,
_,"P \. F ) ) 2
4 A EUNER ROV ECIELAR ADULTAE 10,000 Jndade 1420,00 14,200,000

REFORGADA (MADEIRA) 1,90 A 210 CM

Especificacac Jrna funeraria popular adulta e reforgada, em madeis, medinde de 1,90 a 210 com 08 algas e sels
chavetas, comm forre TNT, sem visor, envernizada e acompanhado com maortalha

5 Seviges de Translado, 10.00C.000  Quildrmetro 197 32700,00

gue o valor meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 12548460 (cenlo e vinte e cinco mil, quatrocenlos ¢ oilenta e quatro reais e
sessenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com o que dispde a Lei 14133 de abril de 2021, a decisao pelo
parcelamento ou nac da contrata¢do da aquisi¢ac de urnas funerarias e servigos de
translado funebre visa 3 obtengdo da proposta mais vantajosa para a administragao
oublica e a ampliacao da competitividade do certame.

As consideracdes para decidir sobre o parcelamento ou ndo da solugao envolvem:

e Analise da viabilidade técnica e econémica do parcelamento, observando-se as
particularidades do objeto, a fim de evitar a perda de econocmia de escala e
aumento dos custos operacionais cumulativos.

e Estimativa de um volume que possa atrair um numero maior de licitantes e
promover a educacao do mercado, sem que haja prejuizo na logistica e na
qualidade da entrega dos servicos de translado funebre ¢ das urnas funerarias.

e Consideracdo da possibilidade de se obter melhor aproveitamente dos recursos
financeiros, com atengao a responsabilidade fiscal e ao limite orcamentdrio da
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Administracao, em consonancia com o art. 23 e 40, §3°, da Lei 14.133,

e Analise do cendrio mercadolégico para verificar a existéncia de fornecedores
distintos capazes de atender aos itens de forma separada, mantendo o padréo de
qualidace exigido pela Administragao.

¢ Observancia do principio da eficiéncia e da obtengao do menar prego, conforme
previstes dos arts. 5° e 23 da Lei 14133, assegurando que o procedimento
licitatorio obtenha a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

e Compromisso com a transparéncia € a busca por uma gestéo fiscal responsavel,
que justifiguermn a decisdo pelo parcelamento ou nio da contratagao, alicergada
em estudos técnicos e em consonancia com o inciso | de art. 23 e o §1° do art. 40
da Lei 14.133.

A decisdo pelo parcelamento ou nac do objeto da contratagido serd baseada em um
posicionamento equilibrado que considere a economicidade, a eficacia administrativa
e a maximizagdo da competi¢do, tal como prescrito pelos principios que regem as
licitacdes publicas previstos no art. 5° da Lei 14133, evitando-se assim fracionamentos
gue nao atendam ao interesse publico ou que comprometam a eficiente execugdo do
contrato.

S. Alinhamento entre a Contratagado e o Planejamento

Este processo de contratagdo para aquisigac de urnas funerarias e servigos de
translado finebre estd em pleno alinhamento com o Planc de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Ocara para o exercicio financeiro vigente. A confoermidade com
o planejamento estratégico e or¢gamentario da entidade € evidenciada pelos seguintes
aspectos:

e Inclusac da demanda por servicos funerarios destinados as famnilias em situagdo
de vulnerabilidade social come parte das agdes prioritarias do governe municipal
no atendimento da populagao carente.

¢ Alocagao de recursos financeiros especificos para a cobertura das despesas com
0s servicos de translado funebre e aquisicdo de urnas funerarias dentro do
orgcamento aprovado para o ano correspondente.

e Planejamento das quantidades a serem adquiridas & dos servigos a serem
prestacdos com base em estudos socioecondmicos e demograficos, garantindo a
adeqguacao as necessidades reais do municipio.

¢ Integracao desse processo de contratagao com as politicas de assisténcia social
desenvolvidas pela Secretaria do Trabalho e Desenvelvimento Social, buscando
ampliar o suporte fornecido as comunidades e individuos vulneraveis.

e Observancia das diretrizes estabelecidas no Plano de Contratagdes Anual que
visam promocao do desenvolvimento sustentavel, fomento da economia local e
busca pela eficiéncia na aplica¢ao dos recursos publicos.

Reafirma-se, portanto, o comprometimente com os principios de planejamento
responsavel @ gestio eficiente garantidos tanto pela Lei 14133, quanto pelas normas
internas do municipio de Ocara. A presente contratagio, parte integrante do Plano de
Contratacdes Anual, reflete o esforco continuo da Administragao Publica em
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responder as necessidades emergentes da populagdo, de maneira organizada e
alinhada as melhores praticas de governanga e administracao

10. Resultados pretendidos

A contratacao de urnas funerdrias e servigos de translado funebre visa alcangar
resultados alinhados aos objetivos do art. 11 da Lei 14133 de 2021, que sdo a obtencao
de propostas aptas a gerar o resultado de contratacac mais vantajoso para a
Administragdo Publica, o tratamento isondmice entre os licitantes e a promogaa de
uma justa competi¢dc. Neste sentido, os resultados pretendidos sio:

e Assegurar a disponibilidade de urnas funeririas e servicos de translado funebre
de qgualidade, atendendo 3 demanda das familias em situacac de vulnerabilidade
social no municipio de Ocara - CE.

» Carantir a eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos. observando o principio da
economicidade e as disposicdes das leis orcamentarias, conforme determinado
pela Lei 14.133/2021.

s Estabelecer uma parceria com fornecedores qualificados que sigam as normas
técnicas vigentes, cumprindo a legislacao aplicavel para os servicos funebres,
priorizando a qualidade e adequabilidade do servico prestado.

e Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel por meio da potencial
contratagao de servigos locais e da avaliagdo do impacta ambiental da
contratagao, em consonancia com o art. 5° da mencionada Lei.

e Contribuir para o bem-estar da populacac de Ocara - CE ac proporcionar
resposlas rapidas as necessidades emergenciais das familias enlutadas, de forma
a respeitar a dignidade humana durante o lute,

s |mplementagao de uma contratagao transparente e eficaz, seguindo os principios
da Lei de Licitagdes, incluindo o planejamento estratégico e o monitoramento
continuo para garantir que os objetivos da contratacio sejiam atingidos.

e Fomentar a competitividade no mercado local. dandao oportunidades para que
diversos fornecedores possam apresentar suas propostas, desde que atendam
ans critérios técnicos e legais estabelecidos.

e Estabelecer medidas de controle e fiscalizacao adequadas para evitar
contratagdes com sobreprego ou com pre¢os manifestamente inexequiveis, bem
como superfaturamento ha execugao de contratos, seguindo o propdsito de
integridade e de eficiéncia na gestao de contratos publicos.

Tzis resultados estac alinhados ao planejamento da Administragao Publica e ao
interesse publico envolvido, proporcionando a populacao servicos essenciais com
respeito, qualidade e transparéncia, como preconiza o art. 5* da Lei 14133/2021.

11. Providéncias a s2rem adotadas

Para a efetivagdo da aquisi¢do de urnas funerarias e servicos de translado fanebre
destinados as familias em situagdo de vulnerabilidade sccial, as sequintes providéncias
deverao ser adotadas:
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¢ Realizacdo de um rigoroso processo de selegac e qualificacao dos fornecedores
para garantir a aderéncia aos padrdes de qualidade e desempenho exigidos para
o fornecimento de urnas funerdrias e a prestacao de servigos de translado
funebre, em conformidade com o estabelecido na Lei 14133,

e Estabelecimento de um mecanismo de fiscalizacao e acompanhamento
continuos dos contratos firmados, a fim de assegurar 3 adequada execugio dos
servicos de translado funebre e a entrega das urnas funerarias conforme as
especificagdes técnicas e prazos estabelecidos no contrato.

e Desenvolvimentc e implantagdo de processos internos para recepGio e
verificagao das urnas funerarias, assegurando que os itens estejam de acordo com
o termao de referéncia e livres de qualquer defeito de fabricacao.

» Capacitagao dos agentes publicos envolvidos na gestao e fiscalizacdo do contrato,
focande em aspectos técnicos relativos a8 contratacdo, bem como o manejo
sensivel @ adequado nas interagdes com as familias beneficiadas.

e Elaboracao de um plano de comunicagdo para divulgacdoc dos servigos
disponibilizados @ comunidade, visando garantir a transparéncia e o acesso a
informacao por parte das familias em situacio de vulnerabilidade social.

¢ Estabelecimento de uma linha direta para atendimento e auxilio as familias em
situacdo de wvulnerabilidade social que necessitem acionar os servicos de
transiado e urnas funerérias, garantindo agilidade e eficicia no atendimento.

e Implementacdo de um sistema de registro para controle e monitoramento das
urnas funerdrias e servigos de translado funebre utilizados, com o objetivo de
realizar uma gestao eficiente dos recursos e evitar desperdicios.

» Preparacdoc da documentagdo necessaria para a realizacao do pregao eletrénico,
incluindo a elaboragéo cuidadosa do edital, do termo de referéncia ou projeto
basico, e dos critérios de avaliagdo das propostas.

® Realizacdo de um estudo continuo do mercado, para acompanhamento e
atualizacdo dos pregos de referéncia, visando & contratacao das urnas funerarias e
dos servigos de translado funebre sempre sob as melhores condi¢des de
mercado.

¢ Previsac de mecanismos para ajustes contratuais em casc de alteragoes
significativas nas condigbes de mercado ou na demanda pelos servicos,
assegurando o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

e Desenvolvimento de agdes de sensibilizagao junte a populagdo sobre a
importancia do apoio oferecido no contexto de |uto, premovendo o servico como
um diferencial humanizado da gestao municipal.

e Formalizagao da relagdo com parceiros e instituicdes que possam contribuir com
iNsSUMos ou servigos complementares, embora ndo inseridos no escopo principal
da contratagao, para ampliagdo do apoio as familias servicadas.

12. Justificativa para ado¢ao do registro de precos

A adocao do registro de pregos, como modalidade de licitacao para a aquisi¢do de
urnas funerarias e servigos de translado funebre para as familias em situacdo de
vulnerabilidade do municipio de Ocara - CE, encontra amparo nas disposicdes da Lei
14.133/2021, que regulamenta os principios e diretrizes para licitacdes e contratos da
Administracao Publica.
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De acordo com o artigo 82 da referida lei, o sistema de registro de precos &
caracterizado pela definicdo de um prego padrao por meio de licitagcdo, no qual
fornecedores ou prestadores de servigos se comprometem a manter a oferta pelo
periodo de validade da ata, beneficiando ndo apenas a entidade publica gerenciadora
como também as que aderirem posteriormente.

A justificativa para a opgdo por essa modalidade baseia-se nos seguintes pontos:

¢ Flexibilidade e agilidade: A natureza dos servicos de translado funebre e a
dificuldade em prever a necessidade de urnas funeririas impdem a necessidade
de um sistema que permita a contratagao flexivel e &agil, caracteristicas do
registre de pregos, conforme artigo 83.

¢ Demanda flutuante: A quantidade de servicos a serem utilizados pode variar
significativamente, e o sistema de registro de pregos, tal como estabelecido no
artigo 84, se adequadamente utilizado, permite atender essa demanda variavel
sem a necessidade de procedimentos licitatorios frequentes.

* Reducdo de custos: O registro de pregos possibilita a obtencdo de melhores
precos pela Administragdo em fungdo da economia de escala, corroborado pelo
artigo 40, incisos Il e V, além da possibilidade de reducdo de custos
administrativos com a gestdo de multiplos contratos.

¢ Economia para o erario: Conforme o paragrafo tnico do artige 85, o registro de
precos pode propiciar significativa economia aos cofres publicos, evitando
aquisicoes em momentos de alta dos pregos de mercado.

¢ Padronizagao: A adogao desta modalidade favorece a padrenizacao dos bens e
servicos adquiridos, em linha com o principio da padronizacac citado no artigo
40, inciso V, letra a, o que contribui para a qualidade dos servicos prestados 3
populacao.

¢ Conformidade legal e eficiéncia: A escolha pelo sistema de registro de precos
atende aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, em
consonancia com os objetivos gerais da Lei de Licitagées, como descrito no artigo
5%.

Em virtude desses aspectos, conclui-se que o sistema de registro de pregos constitui
uma op¢ao vantajosa e adequada para a Administracdo Publica, em termos de
planejamento, controle de gastos e atendimento das necessidades de aquisigao de
urnas funerarias e de prestagdo de servicos de translade funebre, estando alinhado
com as melhores praticas de gestao publica preconizadas pela Lei 14.133/2021.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consércio

Censiderando os principios que regem a Lei 14.133/2021 e os objetivos da Administracao
Publica em garantir a selegdo da proposta mais vantajosa e apropriada para o
interesse publico, ressalta-se a decisao contraria a participacido de empresas na forma
de consdrcios para o processo de contratacdo em questao.

Embora o art. 15 da Lei 14.133/2021 permita a participacac de empresas em consdrcio
em licitacoes, com a observancia da comprovagdo de compromisso de constituicdo e
da indicacdo da empresa lider, esta modalidade serd vedada para a presente
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contratagcao, com base nos seguintes fundamentaos:

o Complexidade administrativa: A natureza do objeto do contrato — a aquisigcao de
urnas funerarias e servicos de translado funebre - ndc apresenta uma
complexidade técnica ou econédmica que justifique a forragao de consorcios. O
gerenciamento de mais de um fornecedor poderia levar a um aumento no risco
de falhas administrativas e dificultar a fiscalizagao e gestdo de contrato.

e Transparéncia e eficiéncia: A contratagao direta de empresas individuais favorece
um processo mais transparente e eficiente, facilitando a comunicagao entre a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social e ¢ fornecedor, além de permitir
um melhor acompanhamento das entregas e do cumprimento das condigdes
contratuais.

« Economicidade: A Administragac Publica busca a propasta que resulte em menor
custo e maior beneficio para atender as necessidades da populacao vulneravel. A
formacao de consodrcios geralmente implica uma estrutura de custo adicional de
coordenagao que poderia refletir em pregos finais mais elevados.

e Agilidade e prontiddo no atendimento: Servigos funerarios exigem atendimento
rapido e eficiente. A participagdo de empresas em consorcio pederia resultar em
atrasos na tomada de decisdes e execugao de servico, o que € incompativel com a
essencia da prestagao de um servico que requer prontidao.

Pertanto, apos analise cuidadosa da natureza da contratagac e das exigéncias legais e
operacionais pertinentes, conclui-se pela vedagao da formacdc e participagao de
consorcios neste processo, a fim de resguardar a eficiéncia, celeridade, e
economicidade que o servigo requer, bem como obedecer aos principios da nova Lei
de Licitagoes. :

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No ambito da contratacdo de urnas funerdrias e servigcos ce translado funebre para
atender as familias em situagao de vulnerabilidade social no municipio de Ocara - CE,
considera-se fundamental a andlise dos possiveis impactcs ambientais resultantes
dessas atividades, em conformidade com os principios de desenvolvimento nacional
sustentavel preconizﬁdos pela Lei 14.133/2021. A seguir, sao relatados possiveis
impactos ambientais e propostas medidas mitigadoras:

¢ Impacto no consumo de recursos naturais. A produgdo de urnas funerarias
implica no use de madeira, um recurso natural renovavel, mas que necessita de
manejo consciente e sustentavel. E crucial garantir que a madeira utilizada seja
proveniente de fontes certificadas gue assegurem a repaosi¢cac € 0 manejo
adequado das areas florestais.

e Impacto na emissao de poluentes: Os servigos de transiado funerario envolvem o
uso de veiculos que podem emitir gases poluentes. A utilizagao de veiculos com
manutencdo em dia e que atendam aos padroes de emisstes previstos em
legislagdo ambiental contribui para a redugao das emissdes nocivas,

¢ Geracao de residuos sdlidos: Restos de materiais utilizados na fabricagac das
urnas ¢ embalagens podem gerar residuos. A adocao de um plano de manejo de
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residuos que preveja a reciclagem e o descarte correto € imperativa para evitar
danos ao meio ambiente.

¢ Riscos associados ao translado: Deve-se avaliar os riscos de acidentes e
vazamentos de fluidos que podem causar contaminacao do solo e da agua
durante o transporte. A utilizagdo de veiculos adequados e em bom estaco de
conservacao, assim como treinamento dos motoristas para © manejo seguro, sao
medidas essenciais.

Conforme o artigo 12, incisos Ill e IV da Lei 14133, o processo licitatério observara a
eficacia e a segurancga juridica, garantindo a observancia de normas ambientais e
rinimizando impactes negativos. Adicionalmente, o artigo 18, inciso XlI, estipula que o
estudo técnico preliminar deve descrever possive's impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, exigindo a incorporagao dessas consideragdes no planejamento
da contratacao.

Em resumo, as medidas mitigadoras a serem adotadas devem abranger a
responsabilidade ambiental da origem dos materiais até toda a cadeia de
fornecimento e execugao dos servigos, com o objetivo de promover praticas
compativeis com a preservagdo do meio ambiente e com o desenvolvimento social e
econdmicao do municipio de Ocara, garantindo o cumprimento dos requisitos legais e
dos principios de sustentabilidade.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos analise detalnada do processo de contratagdo para aquisigdo de urnas funerarias
2 servicos de translado funebre, utilizando como fundamentacao as disposigdes legais
previstas pela Lei 14.133/2021, concluimos ser a contratacao nao apenas viavel, mas
tambeém estritamente alinhada aos principios de eficiéncia, igualdade e julgamento
objetivo estabelecidos pela legislagao.

Q artigo 5° da referida Lei enfatiza que as contratagbes publicas devemn ser norteadas
pelo interesse publico e pela obtengéo de resultados que atendam as necessidades da
administracdo de maneira imparcial @ moral. No contexto da contratagao em analise,
identifica-se claramente o atendimento a uma necessidade publica urgente — a de
prestar assisténcia em situagdes de wvulnerabilidade sccial - e de fazé-lo com
econocmicidade, observando-se o orgamento publico e a eficiéncia nas destinagdes.

Sob a luz do artigo 23, que versa sobre a estimativa de valores compativeis com o
mercado, a pesquisa de pregos realizada foi criteriosa & em consonancia com o
astabelecido pela lei, assegurando que os precos estimados refletem as melhores
condicdes para a Administragdo Publica, demonstrando a vantajosidade da
contratacio,

Além disso, o compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel € ressaltado
no artige 40 e 1, inciso IV, e estd evidenciado na selecdo de urnas funerarias
produzidas de acordo com normativas ambientais e técnicas brasileiras, bem como na
atencao dada aos possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras descritas no
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A selecdo por pregao eletrénico, conforme artigos 18 e 82 da Lei 14133, favorece nao so
a transparéncia e a ampliagao da competitividade, mas tambeém assegura, através do
sistema de registro de pregos, a flexibilidade e a eficiéncia necessarias para garantir o
atendimentc continuado as demandas que possam surgir ao iongo do tempo
estabelecido,

Por fim, a adogdo do sistema de registro de pregos, conforme o art. 84, justifica-se pela
necessidade de contratagbes periddicas, conferindo agilidade e flexibilidade 3
Administracao e garantindo que os pregos permanecam vantajosos ao longo da
vigéncia da ata de registro de precos.

Com base em todos os elementos apresentados e em estrita aderéncia aos
dispositivos legais, posicionamo-nos favoravelmente 3 realizagac da contratagao,
reiterando sua viabilidade e razoabilidade e o seu alinhamento ao interesse publicoe a
legislagao vigente sobre licitagdes e contratos administrativos.

Ocara / CE, 31 de janeiro de 2024
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