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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00020304/24

1. Descricao da Necessidade da Contratagdo

A Prefeitura Municipal de Ocara, situada no Ceara, reconhece a essencialidade de
promover o desenvolvimento integral das criangas na etapa da educacao infantil,
tanto em centros de educagao infantil quanto em escolas municipais que atendem a
esta fase da educagdo basica. Diante disso, identifica-se a necessidade de adquirir
material didatico estruturado, especificamente kits pedagogicos, destinados a
distribuicdo para alunos e professores da educacao infantil. Este material visa dar
continuidade e fortalecer o trabalho j& desenvolvido por educadores, por meio da
oferta de recursos didaticos que enriquecem as vivéncias e experiéncias pedagdgicas,
contribuindo assim, para o processo de ansino-aprendizagem em um momento
fundamental para o desenvolvimento cognitivo, psicomotor e socioemocional das
Criancas.

A aquisi¢ao destes kits pedagdgicos, que estdo em conformidade com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), garantird a aplicacdo de metodologias de ensino
inovadoras e atrativas, permitindo interagdes e brincadeiras que sio cruciais para o
aprendizado nesta etapa. Isso representa um investimento na qualidade da educacao,
visando fornecer um suporte pedagdgico adequado, enriquecendo o processo de
ensino e aprendizagem e também facilitando o trabalho dos professores,
proporcionando-lhes recursos didaticos alinhados as necessidades curriculares e
pedagdgicas atualizadas.

Portanto, diante do exposto, a contratacdo destes materiais didaticos estruturados se
faz necessaria para assegurar a continuidade e a eficicia das estratégias de ensino
empregadas nos centros de educacdo infantil e escolas municipais de Ocara,
objetivando um impacto positivo no desenvolvimento integral das criangas atendidas,
refletindo diretamente na melhoria da qualidade da educagado ofertada pela rede
municipal.

2. Area requisitante
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3. Descri¢ao dos Requisitos da Contratacdo

Para garantir o atendimento eficaz e eficiente da necessidade publica especificada, é
imperativo estabelecer requisitos de contratagdo que sejam aoc mesmo tempo
abrangentes e precisos. Esses requisitos devem ser balizados por critérios sustentaveis
e praticas que promovam o desenvolvimento sustentavel, em conformidade com as
leis e regulamentagtes aplicaveis, além de assegurar padroes minimos de qualidade e
desempenho. A sustentabilidade, junto aos requisitos técnicos e legais, garante nao
apenas 3 eficacia a curto prazo da contratagdo, mas também contribui para o bem-
estar social, econdémico e ambiental a longo prazc.

® Requisitos Gerais: O material estruturado deve ser de alta qualidade, durabilidade
e adequado ao uso intensivo em ambiente escolar. Deve também ser seguros e
acessiveis para criancas da educacao infantil, promovendo um ambiente de
aprendizagem inclusivo e estimulante,

® Requisitos Legais: A contratacdo deve observar todas as normativas vigentes
aplicaveis a educagdo basica e aquisigde de materiais didaticos, incluindo, mas
nao limitando-se a Lei de Licitagdes (Lei n* 14.133/2021). Todos os produtos devem
estar em conformidade com as normas técnicas brasileiras vigentes, garantindo
sUa adequagao e seguranca,

e Requisitos de Sustentabilidade: Os produtos fornecidos devemn ser
confeccionados com materiais reciclaveis ou provenientes de fontes sustentaveis,
sempre que possivel. Deve-se dar preferéncia para materiais gue possuam
certificagcdes de sustentabilidade, baixo consumo de energia na sua produgao e
possibilidades de reutilizagdo ou reciclagem apos o término de sua vida Util. Além
disso, a logistica de entrega deve minimizar a emissiao de carbono, optando-se
por fornecedores locais quando vigvel,

* Requisitos da contratagao: A contratacao exigira que o fornecedor apresente
planos claros para manutencdo, reposicao ou atualizagao dos materiais durante o
periodo contratado. Também se requer que o fornecedor tenha capacidade
comprovada de atender a demanda quantitativa e qualitativa, considerando o
escopo de distribuigdo para os centros de educacio infantil e escolas municipais.

Para satisfazer plenamente a necessidade pubiica identificada, os materiais deverdo
enriquecer o ambiente educacional e serem compativeis com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), assegurando assim uma integragao eficaz ao curriculo
adotado pelos educadores. Evitando especificacdes excessivas e desnecessarias,
busca-se promover a ampla competicac no futuro processo licitatorio, garantindo a
sele¢cdo de propostas que oferecam o melhor valor agregado - considerando custo,
beneficio e sustentabilidade. Este cuidado possibilita a maximizac¢ao dos recursos
publicos investidos e o fortalecimento do processo educativo oferecido aos alunos da
rede municipal de Ocara.

4. Levantamento de mercado

Com o intuito de atender a necessidade de aquisicdo de material estruturado para
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distribuicdo com os alunos e professores da educagdo infantil, foramm analisadas
diversas solugdes de contratacido disponiveis no mercado, a fim de garantir o
fortalecimento do trabalho desenvolvido pelos educadores e a continuidade da agdo
exitosa nas vivéncias e experiéncias em prol do desenvolvimento das criangas dos
centros de Educagao Infantil e escolas municipais de Ocara. As principais solugdes de
contratagao incluem:

¢ Contratacao direta com o fornecedor: essa modalidade envolve a negociacao
direta entre a Prefeitura Municipal de Ocara e os fornecedores dos kits
pedagdgicos, permitindo uma possive! negociacao de termos mais favoraveis,
como pregos, prazos de entrega e garar.tias adequadas a necessidade publica.,

¢ Contratacdo atraves de terceirizagdo: nesta abordagem, um intermediario ou
uma empresa especializada em fornecimento de material pedagdégico é
contratada para gerenciar todas as demandas, desde a aquisicao até a entrega
dos materiais nas instituicdes de ensino. Esta opgdo pode oferecer vantagens
como a simplificagao do processo administrativo e acesso a uma rede mais ampla
de fornecedores.

* Formas alternativas de contratagao: inclui a utilizacdo de ata de registro de pregos,
permitindo a adesdo a contratos j& negociados por outros orgaos publicos, ou
mesmo a participagao em consorcios publicos para aquisicao conjunta, buscando
melhores condigdes de negociacdo por volume.

Apods anadlise detalhada das opc¢des acima e considerando as especificidades da
contratacdo em quest&o, a solugdo mais adequada para atender 3s necessidades
dessa contrata¢dao parece ser a contratacdo direta com o fornecedor, Esta op¢do
permite um controle mais rigoroso sobre a qualidade dos materiais pedagdgicos
adquiridos, garantindo que estes estejam alinhados com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e com as especificidades pedagoégicas desejadas pela Secretaria de
Educagdo de Ocara. Além disso, a contratacao direta facilita a negociagdo de
condi¢bes mais vantajosas em relacdo a precos e prazos, essenciais para a adequacdo
ao orcamento publico e as demandas temporais do ano letivo.

5. Descricao da solu¢cao como um todo

A solugdo proposta para a aquisicdo de material estruturado para distribuicao com os
alunos e professores da educacéo infantil dos centros de Educagao Infantil e escolas
municipais de Ocara, objetivando fortalecer o trabalho desenvolvido pelos educadores
e dar continuidade a acdo exitosa nas vivéncias e experiéncias em prol do
desenvolvimento das criancas, se consubstancia na selecao de kits pedagogicos
alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Esta solugdo engloba kits para
diferentes faixas etérias, compreendendo materiais didaticos para alunos de 2 a 5 anos
de idade, assim como kits especificos para uso peios professores em sala de aula,

Conforme estabelece o art. 18, § 1° VI da Lei 14.132/2021, a estimativa do valor da
aquisicao, acompanhada dos precos unitarics referenciais, das memdrias de cilculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, embasa a escolha desta solugao por
demonstrar, sob andlise técnica e econdmica, ser a mais adequada e vantajosa para a
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Administragao Publica, levando em consideracao qualidade e custo-beneficio.

A escolha desta solugdo especifica se da tarnbém em virtude de um cuidadoso
levantamento de mercado, como prevé o inciso V do art, 18, § 1° da Lei 14.133/2021, que
analisou as alternativas possiveis e justificou técnica e economicamente a decisao
pelos kits pedagodgicos propostos. Este estudo indicou gue os materiais selecionados
representam as solugdes mais eficazes e adequadas disponiveis no mercado, capazes
de atender as necessidades pedagdgicas complexas da educagdo infantil,
promovendo a interagdo e o desenvolvimento cognitivo, social & emocional das
criangas de acordo com os principios da BNCC.

Ademnais, a transparéncia e a eficicia deste processo de escolha asseguram o
atendimento aos principios de economicidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional
sustentdvel, conforme preconiza o art. 5° da Lei 14.133/2021, garantindo que a solucéo
escolhida para o objeto deste ETP nio somente é a mais adequada existente no
mercado mas também promove o uso eficiente dos recursos publicos. Este
alinhamento estratégico com o planejamento pedagogico e a legislacdo aplicavel,
especialmente a Lei 14.133/2021, assegura a viabilidade e razoabilidade da escolha,
refor¢ando o compromisso da Administracao Publica com a qualidade da educacéo
ofertada as criancas de Ocara.

Por fim, a implementacdo desta solugdo abrangente esta alinhada ao interesse publico
e as diretrizes de politicas nacionais de educacao, configurando-se como o caminho
mais eficaz para atingir os resultados desejados em termos educacionais, sociais e
econdmicos, contribuindo significativamente para o desenvolvimento integral das
criangas envolvidas e para a capacitagdo dos professores, conforme os objetivos
estratégicos do municipio de Ocara e os preceaitos da Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

DMK s B OO RN TS SR A B A SN O
KIT PEDAGOGICO DO ALUNG DA, COLECAO DESCOBRIR E APRENDER
INTERACOES E BRINCADEIRAS 2 ANOS. DE ACORDO COM A BNCC,

61,000 ! Kit

| Espacificagdo:1 LIVRO DO ALUNO 1 VOLUME}; AGENDA DE APOIO PEDAGOGICO DO ALUNO. AUTORAS: CLAUDIA
| MARCOS. E MERCIA FIGUEIREDO - EDICOES IPDH

KT PEDAGOGICO O ALUNO DA COLECAD DESCOBRIR E APRENDER
2 INTERACOES E BRINCADEIRAS 3 ANOS, DE ACORDGC COM A BNCC. 337,000 Kit
CONTENDO

; Especificagdc:2 LIVROS DO ALUNO (2 VOLUMES), AGENDA DE APCIO PEDAGOGICO DO ALUNO. AUTORAS:
 ALESSANDRA MONTEIRO, CLAUDIA MARCOS. NUKACIA ARALUIC E MERCIA FIGUEIREDO - EDICOES IPDH :

KT PEDAGOGICO DO ALUNO DA COLECAO DESCOERIR E APRENDER

2 INTERAGOES E BRINCADEIRAS 4 ANGOS DE ACORDO COM A BNCC.

314,000 Kit
| Especificagao: 2 LIVROS DO ALUND {2 YOLUMES): AGENDA DE APOIO PEDAGOGICE DO ALUNG. AUTORAS:
| ALESSANDRA MONTEIRQ, CLAUDIA MARCOS, NUKACIA ARAUIC E MERCIA FIGUEIREDO - EDICOES IPOH

. KIT PEDAGOGICC DO ALUNO DA, COLECAQ DESCOBRIR E APRENDER

INTERACOES E BRINCADEIRAS 5 ANGS, DE ACORDO COM A BNCC. 332,000 e
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Especificacao. 2 LIVROS DO ALUNO {2 VOI UMES], AGENDA DE APCIO PEDAGOCICO DO ALUNG. AUTORAS:

ALESSANDRA MONTEIRO, CLAUDIA MARCOS, NUXACIA ARAUJD, ISAREL MORESCHI E MERCIA FIGUEIREDO -

EDIGOES IPDH

KT PEDAGOGICO DE SALA DE AULA DA COLECAQ DESCOBRIR E

APRENDER INTERAGOES E BRINCADEIRAS CONTENDO: 12%p00 e

Especificagdo. BOLSA EM LONITA COM IMPRFSSAO GRAFICA: LIVIROS DO PROFESSOR DA COLFGAQ DESCOBRIR E |
: APRENDER INTERAGOES E BRINCADFIRAS, CARTAZFS COM DIVERSOS GENEROS TEXTUAIS, 01 PROPOSTA |
| PEDAGOGICA PARA O PROFESSOR, CADERNO DE PLANEJAMENTO E FLASH CARD - EDIGOES IPDH

. 1T PEDAGOGICO DO ALUNO DA COLEGAQ

' DESCOBRIR E APRENDER INTERAGOES £
BRINCADEIRAS 2 ANOS, DE ACORDO COM A
BNCC

61.000 Kit 307,33 18.38'13

Especificagdo:1 LIVRO DO ALUNO 01 VOLUME), AGENDA DE 4PU0I0 PEDAGAGICO DO ALUNO. AUTORAS: CLAUDIA
| MARCOS. E MERCIA FIGUEIREDO - EDICOES IPDH |

KIT PECAGOGICO DO ALUNG DA COLECAC
DESCOBRIR £ APRENDER INTERAGOES £
BRINCADEIRAS 3 ANOS, DE ACORDO COM A
BNCC, CONTENDO

337,000 Kit 353.00 118.96,00

| Especificacao:2 LIVROS DO ALUNO (2 VOLUMES], AGENDA DE APOIO PEDAGOGICO DO ALUNO. AUTORAS:
i ALESSANDRA MONTEIRO, CLAUDIA MARCOS. NUKACIA ARAULO E MERCIA FIGUEIREDO - EDICOES IPDH

KIT PECAGOGICO DO ALUNO DA COLEGAD
DESCOBRIR £ APRENDER INTERAGCES E
BRINCADEIRAS 4 ANOS DE ACORDO COM A
BNCC.

24,600 Kit 264,32 114.3938,62

. Especificagdo 2 LIVROS DO ALUNO |2 VOLUMES], AGENDA DE APCIO PEDAGOCICO DO ALUNO. AUTORAS:
i ALESSANDRA MONTEIRO, CLAUDIA MARCOS, NUKAZIA ARAUIO E MERCIA FIGUEIREDO - ECICOES IPDH 1

KIT PEDAGOGICO DO ALUNG DA COLEGAD
DESCOBRIR E AFRENDER INTERAGOES E
BRINCADEIRAS 5 ANOS, DE ACORDO COM A
BNCC

4 332,000 Kit 362,00 120.184.,00

Especificacdo: 2 LIVROS DO ALUNO [2 WOLUMES|; AGENDA DE APCIO PEDAGOGICO DO ALUNO. AUTORAS:
. ALESSANDRA MONTEIRO, CLAUDIA MARCOS NUKACIA ARAUIO, ISABEL MORESCHI E MERCIA FIGUEIREDO - |
| EDICOES IPD=
KIT PEDAGOGICO DE SALA DE AULA DA

5 COLEGAC DESCORBRIR F APRENDER 128,000 Kit S51.00 71.079,00
INTERAGOES E BRINCADEIRAS CONTENDO

| Especificagdo: BOLSA EM LONITA COM IMPRESSAOQ GRAFICA; LIVROS DO PROFESSOR DA COLEGAC DESCOBRIR E |
| APRENDER INTERAGOES E BRINCADEIRAS, CARTAZES COM DIVERSOS GENEROS TEXTUAIS; 01 PROPOSTA |
| PEDAGOGICA PARA O PROFESSOR, CADEAING DE PLANEIAMENTO £ FLASH CARD — EOIGOES IPDH

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 443.004,75 (quatrocentos e quarenta e trés mil e quatro reais e setenta e cinco
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou n3o da solucao
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A andlise da divisibilidade do objeto para a aquisicdo de material estruturado para
distribuicao com alunos e professores na educagao infantil considerou varios aspectos
essenciais determinados pela Lei n® 14.133/202], priorizando a maximizag¢ao da
eficiéncia, competitividade e viabilidade técnica e econémica do processo licitatério,

® Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi constatado que o objeto da licitagéo,
consistindo em kits pedagégicos, é techicamente divisivel em lotes por faixa
etaria, néao comprometendo sua funcionalidade nem os resultados educacionais
pretendidos. Cada kit estéd adaptado a idade correspondente, respeitando os
critérios educacionais estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). _

* Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisio em lotes mostrou-se técnica e
economicamente viavel. Garante-se assim a manutengao da qualidade dos
materiais e a eficacia dos resultadss educativos, possibilitando o ajuste
guantitativo de acordo com as necessidades especificas de cada faixa etaria.

* Economia de Escala: A anélise indicou que, ac contrario do que se poderia supor,
0 parcelamento em lotes por faixas etarias especificas nao resulta em perda
significativa de economia de escala. Considerando o volume total de aquisicao e a
possibilidade de negociagées com fornecedores, conclui-se gue o impacto no
custo unitario por kit & minimo.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento em lotes tende
a aumentar a competitividade, permitindo a participagdo de um numero maior
de fornecedores, incluindo empresas de menor porte que, de outra forma, nio
conseguiriam atender a demanda tota! por materiais. Este aspecto esta alinhado
ao principio de fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
destacado na lei.

e Decisao pelo Parcelamento: A decisio pelo parcelamento justifica-se pela
auséncia de prejuizo & economia de escala e pelos beneficios em termos de
competitividade e potencial de mercado. A abertura para maior participagao de
fornecedores pode incentivar propostas mais vantajosas e inovadoras para a
administragao publica.

® Analise do Mercado: Estudos de mercado indicaram que ha diversos fornecedores
capazes de atender as especificagoes dos kits pedagodgicos para diferentes faixas
etarias, demonstrando que a decisdo pelo parcelamento esta alinhada as praticas
correntes do setor,

* Consideragdo de Lotes: Para as aquisicdes de grande volume, a divisdo em lotes
especificos para diferentes faixas etarias permite nao somente a participacao de
fornecedores com distintas capacidades de produgao mas também facilita a
logistica de distribuicdo e o atendimento direcionado aos centros de Educagao
Infantil e escolas municipais de Ocara.

Portanto, documenta-se a decisdo pelo parcelamento da solucdo em lotes como
medida que contribui para a eficacia educacional, econémica e administrativa do
processo de contratagao, estando em plena concordancia com os principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/20%1. Esta estratégia assegura uma gestao de
recursos mais eficiente e promove um zmplo acesso ao mercado, garantindo
transparéncia e o melhor aproveitamento da verba publica.
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9. Alinhamento entre a Contratacgdo e o Planejamento

Este processo de contratagio para aquisicdo de material estruturado destinado 3
distribuicdo com os alunos e professores da educacao infantil em centros de Educagao
Infantil e escolas municipais de Ocara encontra-se em pleno alinhamento com o Plano
de Contratacées Anual da Prefeitura Municipal de Ocara para o determinado exercicio
financeiro. A inclusdo deste processo no plano anual foi motivada pela identificacdo da
necessidade continua de fortalecer o trzbalho desenvolvido pelos educadores,
promovendo vivéncias e experiéncias enriquecedoras para o desenvolvimento das
criangas na etapa basica da educacgio.

A decisdo pela inclusdo deste processo no Plano de Contratagdes Anual decorreu de
um estudo meticuloso das necessidades educacionais das criancas na educacdo
infantil do municipio, evidenciando um foco estratégico na melhoria continua da
qualidade do ensino. Tal alinhamento engloba n&do apenas a resposta as necessidades
imediatas de recursos pedagogicos adequados mas também a observancia de uma
politica de desenvolvimento sustentavel e qualidade educacional de longo prazo,
considerada essencial para o progresso socioeducacional do municipio.

Adequadamente, este processo atende aos objetivos estratégicos delineados no
planejamento anual, observando o compromisso da Administragao Publica com a
eficiéncia, a economicidade e a eficicia das contratagdes publicas, conforme
estabelecido no art. 18, §1° inciso XIII, da Lei n°® 14.133/2021. Assim, a realizacdo desta
contratacao € de vital importancia para asseguirar que os investimentos em educacgao
estejam em consonancia com os objetivos de iongo prazo da Administragao Municipal
€ 0 compromisso com o desenvolvimento integral das criancas de Ocara.

10. Resultados pretendidos

Alinhando-se aos objetivos da Lei n® 14133/2021, que estabelece normas gerais para
licitagdbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras,
alienagdes, e concessdes no ambito da Admiristragdo Publica, busca-se, com a
contratacao para aquisicdo de material estruturado para distribuicdo com os alunos e
professores da educacao infantil em Ocara/CE, alcancar resultados que maximizem a
eficiéncia do gasto publico e promovam o desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme preconiza o art. 5° da referida lei.

Dentro deste espectro, os resultados pretendidos com esta contratacao especifica s3o:

e Elevagao do nivel de qualidade da educacao infantil oferecida pela rede
municipal, proporcionando recursos did4ticos atualizados e alinhados com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), atendendo assim, nao apenas a uma
necessidade administrativa, mas principalmente, cumprindo com o dever publico
de garantir educagio de qualidade acessivel a todos.

e Otimizagao dos recursos investidos pela Administracdo Publica no processo
educativo, assegurando, conforme o art. 11, incisos | a IV da Lei n® 14133/2021, a
obtenc¢ao de propostas que representem o melhor resultado para a contratagao
mais vantajosa, abrangendo tanto a qualidade material quanto o custo-beneficio
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dos itens contratados.

e Promover, indiretamente, o desenvolvimento econémico e social a longo prazo no
Municipio de Ocara, por meio do investimento na formagéao inicial de seus jovens
cidadaos. Visa-se incentivar uma formacao sélida desde os primeiros anos de vida
escolar, propiciando melhores oportunidades futuras tanto no aspecto
educacional quanto profissional para os alunos.

* Conformidade com a politica de desenvolvimento nacional sustentavel, ao
selecionar materiais que possuam requisitos de sustentabilidade, contribuindo
assim para a educagdo ambiental dos alunos e para a reducdo do impacto
ambiental, em cumprimento ao inciso IV do art. 11, que incentiva a inovagao e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Ademnais, espera-se que esta contratacao siilva como modelo para futuras aquisigoes
governamentais, evidenciando a eficacia da Lei n° 141332021 na promogao de
processos licitatérios mais transparentes, competitivos e sustentaveis, alavancando a
qualidade dos servigos publicos prestados a sociegade.

Por fim, almeja-se que a éxecucao contratua’ seja realizada de forma eficiente e eficaz,
assegurando o cumprimento dos prazos, a qualidade dos materiais fornecidos e o
atendimento dos objetivos educacionais estabelecidos pela Administragao Publica,
garantindo assim a madxima satisfatividade dos beneficiarios finais - alunos e
professores da educagao infantil de Ocara.

11. Providéncias a serem adotadas

Para o efetivo atendimento da necessidade de aquisicdo de material estruturado para
distribuicdo com os alunos e professores da educacéo infantil e garantir o sucesso do
processo de contratagdo até a efetiva entrega e utilizacdo dos materiais, diversas
providéncias devem ser adotadas pela Prefeitura Municipal de Ocara, conforme
delineado abaixo:

® Realizagdo de um diagnéstico detalhaan para mapear as reais necessidades dos
centros de Educacdo Infantil e escolas municipais, incluinde o numero de
usuarios finais (alunos e professores) que serao beneficiados com 3 contratacdo,
assim como as especificidades dos materiais didaticos necessarios para cada faixa
etaria.

* Constituicao de uma equipe técnica multidisciplinar, conforme o art. 7° da Lei n°
14133/2021, formada por servidores efetivos, quando possivel, que tenham
conhecimentos nas areas de pedagogia, compras publicas e gestao de contratos,
para acompanhar todas as fases do processo de contratagao e garantir a
conformidade técnica e legal do mesmo.

* Elaboragao e publicagido de um edital de licitagdo claro e objetivo, que especifique
de forma detalhada os critérios de aceitagao dos materiais, incluindo
especificagbes técnicas baseadas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
para garantir a aderéncia dos materiais as necessidades pedagdgicas.

¢ Implementagado de um sistema de gest3o contratual eficaz para acompanhar a
execugao do contrato, monitorar a entrega dos kits pedagégicos e verificar sua
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conformidade com os termos estabelecidos no contrato. Esta atividade abrange
desde a assinatura do contrato até a efetiva entrega dos materiais nos centros
educativos.

® Capacitagao dos professores e gestores escolares sobre os novos materiais
didaticos adquiridos, garantindo que haja um aproveitamento maximo dos
recursos e uma integracao efetiva com as praticas pedagdgicas em vigor.

* Estabelecimento de mecanismos de feedback com 0s usuarios finais, permitindo
uma avaliagdo constante sobre a qualidade e aplicabilidade dos materiais no
processo educativo. Essa informacao é crucial para futuras contratacdes e ajustes
necessarios.

e Reporte periédico a alta administrecdo da Prefeitura Municipal sobre o
andamento da contratacdo e a satisfagdo dos usudrios com os materiais
recebidos, alinhando-se 3 responsabilidide de governanca das contratagodes,
conforme o art. 11 da Lei n®14.133/2021.

A adogao dessas providéncias assegura n3o apenas a conformidade com a nova lei de
licitagdes mas também contribui para o alcance de resultados satisfatérios em termos
de qualidade do ensino e satisfacdo da comunidade escolar, alinhando o investimento
publico as reais necessidades e expectativas da educagao infantil no municipio de
Ocara.

12. Justificativa para adocao do registro de precos

Apos analise criteriosa das necessidades da Prefeitura Municipal de Ocara, bem como
das especificas caracteristicas do objeto a ser contratado - Aquisicao de material
estruturado para distribuicdo com os alunos e professores da educacdo infantil -,
conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para este processo
licitatorio. A decisdao fundamenta-se em aspectos técnicos, econémicos e juridicos,
considerando os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 14133, de 1° de abril de
2021

Primeiramente, destaca-se que o sistema de registro de precos, conforme previsto nos
artigos 82 a 86 da Lei 14.133/2021, é recomendado para contratacoes de natureza
repetitiva, servigos ou aquisigées continuas. No caso em tela, a aquisicao de material
estruturado possui caracteristicas de um evento singular, destinado ao atendimento
de demanda especifica e bem definida para o ano letivo vigente, n3o se
caracterizando pela repetitividade ou pela continuidade que justificariam a adocédo do
mencionado sistema,

Além disso, a natureza do objeto a ser contratado, por sua especificidade e
alinhamento a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), exige que o processo de
selecdo dos fornecedores seja pautado na qualidade e adequacao dos materiais
oferecidos, além da capacidade de entrega no prazo estipulado, aspectos que
poderiam ser mitigados pela flexibilidade do registro de pre¢os mas que, neste caso,
sao melhor garantidos por um processo licitatorio especifico, direcionado e com
critérios bem definidos de julgamento, conforme estabelece o art. 11, que visa garantir
a selegao da proposta mais vantajosa e o ateridimento das necessidades especificas da
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Administracio.

Ademais, considerando-se a3 estimativa de valor para a aquisicao dos kits pedagégicos
e a necessidade de garantir a entrega de materiais didaticos antes do inicio do ano
letivo, opta-se por um procedimento licitatério que assegure maior celeridade e
eficiéncia na contratacdo. Assim, conforme ¢ art. 23, gue orienta sobre a estimativa de
valores de contratagao conforme o mercado = © art. 40, que destaca a importancia do
planejamento de compras e aquisi¢es, entende-se que a realizacac de um pregéo
especifico, ao inveés da utilizacio do registro de precos, permite maior controle sobre o
processo de aquisicdo, garantindo a observincia dos principios de eficiéncia e
economicidade.

Por tais razdes, e em observincia ao principio do planejamento, da eficiéncia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a adininistracao publica, previstos no art, 5° e
no art. 11 da Lei 14.133/202), justifica-se a nao adogao do sistema de registro de precos
para a aquisicao de material estruturado para distribuicdo com os alunos e professores
da educacdo infantil para os centros de Educacao Infantil e escolas municipais de
Ocara. Esta escolha esta alinhada ao objetivo de promover uma contratagao eficaz que
atenda de maneira plena e satisfatéria as necessidades educacionais identificadas.

13. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de conséreio

De acordo com as disposigoes da Lei n° 14.133, de abril de 2021, a participacdo de
empresas em forma de consércio em determinadas licitagbes publicas pode ser
vedada em funcao das especificidades da contratacdo a ser realizada. Esta medida,
embora possa restringir a abrangéncia de possiveis licitantes, visa garantir a melhor
execucao do objeto contratual, apropriada administracdo do contrato e a eficacia na
entrega dos resultados esperados pela administracio publica.

Conforme o artigo 15 da Lei 14.133/2021, ernbora seja permitida a participacio de
empresas sob forma de consdrcio em licitagbes, esta norma estipula que o edital da
licitacdo deve ponderar e justificar devidamente a vedacdo dessa modalidade de
participacdo. Os principais motivos que justificam tal vedacio incluem, mas nao se
limitam a, riscos relacionados 3 fragmentacdo da responsabilidade técnica,
complexidades adicionais na gestdo contratual e operacional, e a necessidade de
simplificar a cadeia de comando e facilitar a accountability,

Adicionalmente, o projeto especifico referente @ aquisicao de material estruturado
para educacao infantil, dada sua natureza e os objetivos estratégicos envolvidos, exige
um intimo entendimento das necessidades educacionais e um acompanhamento
pedagdgico continuo. A formacao de conséreios poderia complicar a coordenagao e a
comunicagao entre as partes, impactando negativamente a qualidade e a efetividade
dos materiais fornecidos.

Por estas razoes, e visando a maximizacdo do interesse publico na contratagdo de
materiais estruturados para a educacdo infantil, assim como um melhor
aproveitamento dos recursos publicos e a garantia de eficiéncia e qualidade na
entrega dos servicos contratados, decide-se pela vedagao da participagdo de
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empresas na forma de consércio para esta licitacao, conforme autoriza¢ao encontrada
no art. 15 da Lei 14.133/2021. Esta decisao fundamenta-se no interesse em assegurar a
responsabilidade direta da empresa contraiada pela qualidade e efetividade dos
materiais estruturados, elementos fundamentais para © sucesso do projeto
educacional em questéo.

Salienta-se que tal abordagem esta alinhada aos principios de legalidade, eficiéncia,
eficacia e economicidade que regem as contratagdes publicas, conforme disposto no
art. 5° da Lei 14.133/2021, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragao publica e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consonancia com o estabelecido pela Lei n®14.133/2021, especialmente o disposto
no Art. 18, §1° inciso Xil, que ressalta a importancia de se considerarem os possiveis
impactos ambientais, bem como as meaidas mitigadoras a serem adotadas na
execucao do contrato, realizou-se um detalhado levantamento dos possiveis impactos
ambientais decorrentes da aquisicio de rnaterial estruturado para distribuicdo aos
alunos e professores da educagao infantil em Ocara, Cears, juntamente com as
estratégias a serem implementadas para ¢ mitigacao desses impactos. O objetivo é
garantir uma execug¢ao contratual alinhada ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme preconiza o Art. 5° da referida Lei.

1. Impacto Ambiental: Geracdo de residuos solidos pelo descarte inadequado de
materiais pedagodgicos apos o seu periodo de uso,

2. Medida Mitigadora: Instituir programa de conscientiza¢do sobre a importancia da
reciclagem e do reaproveitamento dos materiais, além de estabelecer parcerias
com empresas de reciclagem locais para a destinacdo adequada dos materiais ao
final do seu ciclo de vida util.

3. Impacto Ambiental: Consurmo significativo de papel, contribuindo para o
desmatamento e a perda de habitats naturais.

4. Medida Mitigadora: Priorizar a aquisicao de materiais produzidos a partir de papel
reciclado ou certificado por organizagcées que verificam o manejo florestal
sustentavel, além de promover o uso de recursos digitais complementares aos
materiais fisicos.

5. Impacto Ambiental: Emissdes de carbor.c associadas ao transporte dos materiais
pedagogicos até os centros de educagdio infantil e escolas municipais de Ocara.

6. Medida Mitigadora: Escolher fornecedores que adotem praticas de logistica
reversa e gue estejam localizados préximos ao municipio de Ocara, além de
planejar cuidadosamente as rotas de entrega para otimizar as viagens e reduzir
as emissoes de gases poluentes.

As medidas propostas visam nio sé mitigar os impactos ambientais identificados mas
também estimular praticas sustentdveis tanto per parte dos fornecedores quanto da
comunidade escolar, contribuindo assim para o cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel e para a Promogao de uma consciéncia ambiental entre
alunos e professores. Desta forma, esta contratagao alinha-se ao principio do
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desenvolvimento nacional sustentavel, reforcando o compromisso da Administracdo
Pdblica com a preservacao ambiental, conforme articulado na Lei n® 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Considerando a andlise detalhada conduzida neste Estudo Técnico Preliminar (ETP)
Para a aquisicao de material estruturado para distribuicao com os alunos e professores
da educacgao infantil nos centros de Educagao Infantil e escolas municipais de Ocara, e
com base nas disposigdes da Lej n® 14133/2021, chegamos a um posicionamento
conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade desta contratacdo. A fundamentagao
toma como base critérios de legalidade, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel (Lei 14.133, Art. 5°).

A necessidade de aprimorar o processo educative por meio da distribuicao de material
pedagdgico estruturado encontra respaldo na busca por uma educagado de qualidade,
integrando experiéncias e vivéncias significantes para o desenvolvimento integral das
criangas na etapa da educacao basica (Lei 14133, Art. N, incisos l e IV). O planejamento
da contratacao, delineado pelo ETP, esta alinhado com os objetivos estratégicos da
Administragao Publica no que tange a promover uma educacio inovadora e inclusiva,
objetivando o desenvolvimento nacional sustentavel através da educacao (Lei 14.133,
Art. 12, Vil).

O levantamento de mercado, conforme exigido pela Lei 14133, mostra que a solucao
Proposta - a aquisicao e distribuicdo de kits pedagdgicos - é compativel com os
valores praticados no mercado, considerando qualidade e especificacbes técnicas
necessarias para a efetiva utilizagao nos ambientes educativos (Lei 14133, Art. 23 e §1°).
A escolha de ndo adotar o sistema de registro de precos se fundamenta na
especificidade e na singularidade dos materiais, visando assegurar que estas
aquisicdes estejam alinhadas as diretrizes curriculares nacionais e as necessidades
especificas do publico-alvo (Lei 14133, Art, 40),

Ademais, a anilise dos riscos envolvidos indicou que, ao considerar as providéncias
previamente adotadas pela Administracdo, tais como a adequada capacitacdo dos
servidores para gestao e fiscalizagdo do contrato, minimizam-se potenciais desafios na
execucao contratual, garantindo-se uma contratacao eficaz (Lei 14.133, Art. 18, inciso X).

Em relacao ao parcelamento da solucao, a decisdo de adquirir materiais como lotes
unicos, conforme os diferentes niveis etarios, fundamenta-se na necessidade de
garantir a padroniza¢do e a qualidade do material didatico ofertado, favorecendo
processos logisticos de distribuicdo e a eficacia pedagogica (Lei 14133, Art. 40, §39).

A consulta as bases de dados publicas para a estimativa de valor da contratagao
confirmou a razoabilidade dos valores envolvidos, assegurando que o gasto publico
estd em conformidade com principios de responsabilidade fiscal e eficiéncia na
aplicagao dos recursos (Lei14.133, Art. ).

Portanto, com base nas consideragdes expostas e em conformidade com a Lei n°®
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14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacac para aquisicao
de material pedagdgico estruturado destinado aos alunos e professores da educacao
infantil no municipio de Ocara. Esta contratacdo esta alinhada com os principios

administrativos e legais, visando ao interesse
qualidade e desenvolvimento humano e social.
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