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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00031303/24

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Ocara/CE enfrenta desafios significativos em manter e
melhorar a infraestrutura e os servicos agricolas essenciais para a comunidade local.
Com uma vasta drea de atuagdo, que abrange desde a manutengao de estradas de
acesso e vias urbanas até o apoio a projetos agricolas destinados a incentivar a
producao local e a sustentabilidade econdmica, a necessidade de recursos mecanicos
adequados torna-se indispensavel. Nesse contexto, a locagdo de maqguinas pesadas
surge como uma solugao viavel e eficaz para atender a demanda continua por servicos
de infraestrutura e atividades agricolas que s3o criticas para o desenvolvimento e
bem-estar  da populagao. A dindmica das estacdes do ano, projetos de
desenvolvimento programados e Outras variaveis sazonais demandam um
planejamento flexivel e adaptativo, capaz de responder prontamente as necessidades
emergentes. Aléem disso, a questio da manutencao preventiva e corretiva das vias e
terras agricolas € um ponto permanente de ateng¢do, exigindo equipamentos que
possam operar sob diversas condicdes climaticas, garantindo a continuidade e a
eficiencia dos servicos prestados, Portanto, a contratacio de servigos de locacao de
maguinas pesadas é fundamental para garantir que as secretarias diversas do
Municipio de Ocara/CE possam realizar suas atribui¢cdes com eficiéncia, eficacia e
seguranca, Esta contratacao possibilitara a execucdo de uma ampla gama de tarefas
essenciais, desde a construcio e manutencao de infraestrutura basica até o apoio
direto as praticas agricolas que formam a base da economia local. Ademais, espera-se
que esta medida forneca uma resposta agil as demandas dos cidadios por servicos
publicos de qualidade, contribuindo significativamente para a melhoria das condig¢oes
de vida e para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

2. Area requisitante

Arearequisitante . : Responsavel
Sec. de Infra-Estrutura e Deseny. Urbano REGINA FRANCISCA DOS SANTOS
Fundo Municipal de Desenvolv. Rural REGINA FRANCISCA DOS SANTOS

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratacao
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sustentabilidade, em conformidade com |eis € regulamentacoes aplicaveis,
assegurando padrdes minimos de qualidade e desempenho que possam garantir g
eficiéncia e a efetividade da solucao contratada.

® Requisitos Gerais: Ag maquinas pesadas locadas deverio ser Capazes de operar

acessorios disponiveis e a3 adequacao para os tipos de tarefas a serem realizadas
530 requisitos essenciais,

* Requisitos Legais: A empresa fornecedora deve cumprir todas as normativas
trabalhistas e ambientais vigentes, possuir registro ativo no Cadastro Nacional de
Obras (CNO), estar regular com obrigacées fiscais e trabalhistas e nao pPoOssuir
restricées que impecam a contratacdo com o poder publico, conforme
estabelecido pela Lei n®14.133/202].

* Requisitos de Sustentabilidade: Prioridade serda dada aos fornecedores Que
comprovarem praticas de sustentabilidade, incluindo a utilizacao de maquinas
com baixo consumo de combustivel e emissdes reduzidas, o comprometimento
com a redugédo da pegada carbono e a adogdo de sisternas de gestdo ambiental
certificados.

* Requisitos da Contratacio: A contratacao incluird a demanda por operadores
especializados fornecidos pela contratada, Manutencgdo preventiva o corretiva, e g

Os requisitos aqui listados visam garantir que a contratacao satisfagca plenamente as
necessidades especificas do Municipio de Ocara/CE, sem impor especificacées
desnecessarias que poderiam limitar a competitividade do processo licitatorio. As

requisitos, promovendo o melhor equilibrio entre custo, beneficio € sustentabilidade,
em estrita ocbservancia aos principios da eficiéncia e da economicidade preconizados
pela Lei n®14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para 3 locacao de maguinas pesadas destinadas a
atender as demandas das Secretarias diversas do Municipio de Ocara/CE apresenta
diversas solucdes de contratagdo entre os fornecedores e og orgaos publicos,
destacando-se entre elas:

® Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a negociacdo direta
entre o municipio e empresas que fornecem maquinas pesadas, sem intermediarios.
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Ela permite uma certa flexibilidade nas negociagdes e a possibilidade de construir
parcerias duradouras,

e Contratacao através de terceirizacao: Nesta opgdo, o municipio contrataria 0s
servicos de uma empresa especializada em locagado de maquinario pesado, que seria
responsavel pelo fornecimento, manutencao e, se necessario. operacac das maquinas,
Esta opg¢ao pode incluir a gestao completa dos servicos vinculados ao uso das
maquinas.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem consércios entre municipios para a
locacao conjunta de magquinario, contratos de longa duragdo com opcoes de compra
ou substituicao de equipamentos, e parcerias publico-privadas (PPP) para projetos
especificos que necessitem de magquinario pesado.

Ao analisar as necessidades especificas da contratagcdo para atender as diversas
Secretarias do Municipio de Ocara/CE, levando em consideragdo a frequente variagio
da demanda por locacido de maquinas pesadas ao longo do ano e os requisitos
técnicos adicionais criticos para a operacao eficiente dessas maquinas, a solu¢ao mais
adequada parece ser a contratagao através de terceirizacao,

Esta escolha se justifica por diversos motivos:

® A terceirizacdo permite acesso a Uma gama variada de equipamentos sem a
hecessidade de um investimento imediato significativo por parte do municipio.

® As empresas especializadas na locacdo de maquinario pesado geralmente oferecem
nao apenas o aluguel das maquinas, mas também servicos de manutencao e operacio
por profissionais qualificados, o que e imprescindivel dada a falta de equipe propria do
municipio de Ocara/CE com cualificacao adequada para operacao dessas maquinas.

e Flexibilidade para adequar o parque de maquinas a demanda varidvel dos projetos
ao longo do ano, adaptando-se assim, de forma mais eficiente, as necessidades
especificas de cada Secretaria, seja em projetos de infraestrutura ou agricultura.

® Possibilidade de incluir clausulas especificas nos contratos que garantam a
atualizacdo e a substituicdo de maquinas para assegurar o alto desempenho das
atividades, aderindo as normas de Seguranca e ergonomia para os operadores, além
de atender aos padrdes de sustentabilidade ambiental exigidos pela legislacao e pelo
municipio.

Portanto, conclui-se que a terceirizacdo como modalidade de contratacdo para a
locagcdo de maquinas pesadas destinadas a atender as demandas das Secretarias
diversas do Municipio de Ocara/CE é a solu¢ao que melhor atende tanto em termos de
eficiéncia operacional quanto de custo-beneficio, permitindo um controle mais efetivo
dos recursos publicos e a garantia de atendimento eficaz as necessidades do
municipio.

5. Descricao da solugdo como um todo

Em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, a descri¢ao da solugdo integral para a
locagdo de maquinas pesadas destinadas a atender as demandas das secretarias
diversas do Municipio de Ocarz/CE engloba a analise e selecio das melhores praticas e
opgdes disponiveis no mercado, fundamentada em criteriosa avaliagao lécnica e
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economica.

Apds extensiva pesquisa de mercado e analise das solugoes disponiveis, consideramos
Que a modalidade de locacio de maquinario, com a inclusic de operadores
especializados fornecidos pela empresa contratada, representa a solugcdo mais
adequada as necessidades do municipio. Esta escolha esta baseada nas
especificidades técnicas das maquinas, como Capacidade operacional e eficiéncia de
combustivel, aliadas 3 necessidade de profissionais qualificados para a operacac
segura e eficiente dos equipamentos,

A solugdo contempla:

® Locacao de maéaquinas motaoniveladoras (patrol), retroescavadeiras hidraulicas de
pPneus e enchedeiras hidraulicas, todas atendendo as especificacdes técnicas
detalhadas e ecritérios adicionais de sustentabilidade ambiental, eficiéncia de
combustivel e manutenibilidade facil e rapida.

® Inclusao de um pacote de servicos que engloba Manutencao preventiva e corretiva,
assegurando a operacionalidade continua das magquinas e mitigando o risco de
interrupcdes nas atividades.

especializados fornecidos pela contratada, garantindo a execucao eficiente dos
trabalhos e a séguranca no manejo dos eguipamentos,

considerou a analise comparativa com outras op¢oes de mercado, evidenciando-se
Como a mais vantajosa em termos de custo-beneficio, eficiencia operacional e
conformidade com as legislacées e normas de Seéguranca e ambientais vigentes.

pela contratada, alinha-se ao disposto no Art. 18, V, da Lei 14133/2021, que orienta a
descri¢cao detalhada da solucao como um todo, englobando as exigéncias relativas a
manutencao e assisténcia técnica. lsso assegura a continuidade e qualidade dos
Servicos prestados 3as secretarias municipais, atendendo de forma eficaz as
necessidades publicas e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do
municipio,

Esta abordagem integral oferece, portanto, a melhor solucao em termos de viabilidade
técnica e econémica, coadunando-se com os principios da Administracdo Publica e
com o objetivo de promover o melhor aproveitamento dos recursos, em linha com as
diretrizes e objetivos delineados pela Lei n® 14133/2021.

6. Estimativa das quantidades g serem contratadas

L OCACAD DF MAQUINA MOTONIVEL ADORA (DATROL 1 PCTENCIA
MINIMA (CHP} FORAI20HP INFRAESTRUTURA

PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA

AV: Cel. Jodo Felipe, 234, Centro, Ocara/CE

CNPJ: 12.459.616/0001-04
Fone: (85) 3322 1088 - Email: setorlIcltacaoocara@gmall.com

1000,000 Hera



PREFEITURA DE

OCARA

SIBANEC D G M DREE

Especificagcio LOCACAO DE MAQUING MO ONIVELADORA (PATROL) POIENCIA, MINIMA, {CHP] 120-P, BOM ESTACO
DE CCNSEQVAC)\O MANUTENCAQ DE PREVENTIVA £ CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL
POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCACAQ CF MAGUINA TIPO RETRCFSCAVADEIRA HIDRAULICA DF

2 F NEUS HORA- INFRAESTRUTURA

2.000,000 Hora

Especificagao: LOCAGAD DE MAGUINA TIPG RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MINIMA DE
. T2HP, BOM ESTADO NDE CONSERVACAD, MANUTENCAD DE DREVENTIVA E CORRF TIVA POR CONTA DA CONTRATADA
| ECOMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCACAD DE MAQUINA TIPS ENCHEDEIRA HIDRAULICA DE P NEUS

o HORA- INFRAZSTRUTURA

1.000,C00 Hora

Especificacan: LOCACAQ DE MACGUINA TIPO ENCHEDEIRA HIDRAULICA, DE P NEUS HORA Especificacio: LOCACAC DE
MAQUINA TIEG ENCHEDEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MiNIMA DE T2HP, BOM ESTADG DE CONSERVACAQ,
. MANUTENCAC DE PREVENTIVA E CORRETIVA FOR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA Da .
| CONTRATANTE,

LOCACAD DE MAQUINA MOTONIVE LADORA [PATROL) POTENCIA

* MINIMA [CHP) 120H- ACRICULTURA

1.000,000 Hora

. Especificacio LOCACAOQ DE MAQUINA MOTONIVELADORA, (PATRCL) POTENCIA MINIMA, (CHP| 1200pP. 80M E5TADO
DE CONSERVACAQ, MANUTENCAQ DE DREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA F COMBUSTIVEL
POR CONTA A CONTRATANTE

LOCACAD DE MAQUINA TIPO RETRGESCAVADEIRA HIDRAULICA DE

3 PNELIS POTENCIA MINIMA DE F2H-ACRICULTURA

2.000C,000 Hora
Especificacio; LCCAGAD DE MAQUINA TIRG RETROESCAVADFEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MINIMA (E

TZHP, BOM ESTADO DE CONSERVACAQ, MANUTENGCAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA
£ COMBUSTVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCACAC DE MAQUINA TIPG ENCHEDEIRA HIDRAULICA DE P NEUS

S HORA- ACRICULTURA

1.000,000 Hora

Especificagis: LOCACAC DE MAQUINA TIFG ENCHEDEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MINIMA DE T2HP, BOM
ESTADO DE CONSERVACAD, MANLTENCAQ DE FREVE NTVA £ CORRETIVA FOR CONTA DA CONTRATADA E
. COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE

7. Estimativa do valor da contratacao

LOCACAC DE MAQUINA MOTONIVELADORA
7 (PATROL} POTENCIA MINIMA ICHP; 1.000.000 Hora 8167 381.670,00
HORA120HD INFRAESTRUTIRA

Especificacdn LOCACAQ DE MAQUINA MOTONIVELADORA {PATROL) POTENCIA MINIMA ICHP 12CHD, BOM ESTARGS
DE CONSERVACAT MANU TENCAQ DE PREVENTIVA E CORRETIVA FCR CONTA DA CONTRATADA £ COMBUSTIVEL
POR CONTA DA CONTRATANTE

LOCACAO DE MAQUINA TIPG
2 RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE 2 2000.000 Mora 28933 578.66C,00
NEUS HORA- INFRAESTRUTUZRA

Especificagdo: LOCACAC DE MAQUINA TIDO RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MINIMA DE
| 72HP, BOM ESTADO DE CONSERVACAC, MANUTENCAD DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA
E COMBUSTIVEL POR CONTA DA CON TRATANTE.

LOCACAD DE MAQUINA TIFG ENCHEDEIRA
3 HIDRAULICA DE P NEUS HORA. 1.000,000 Hora 32333 32333000
INFRAESTRUTURA
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Especificagdo: LOCACAD DE MAQUINA TIPO ENCHEDE IRA FIDRAULICA DE P NEUS HORA Lspecificacdo LOCAGAQ DE
MAQUINA TIFO ENCHEDEIRA HIDRAULICA BE PNELS POTE NCIA MINIMA DE 72HP, BOM ESTADG OF CONSERVACAD,
MANUTENGAO DE PREVENTIVA E CORRETIVA DoOR CONTA DA CONTRATADA £ COMBLSTIVE. poR CONTA DA
CONTRATANTF

LOCACAQ DE MAQUINA MO ONIVE LADORA
4 (PATROL] POTENCIA MINIMA (CHP 120H- 1000000 Hora 2R\67 381.670,00
ACRICULTURA

Especificagio: | OCAGAO DE MAQUINA MOTONIVEL ADORA [PATROL) POTENCIA MINIMA {CHP| 120HP, BOM ESTADO
DE CONSERVACAO, MANUTENGAD DE DREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA £ COMBUS" fVEL
POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCACAQC DF MAGUINA TIPQ
RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA OF
PNEUS POTENCIA MINIMA DOE 72H-
AGRICULTURA

2.000,000 Hora 28933 578.660,00

[4,]

‘ Especificagao: LOCACAQ CE MAQUINA TIPS RETROESCAVADEIRA HIDRAULICA DF PNEUS 2OTENCIA MINIMA DE
72HF, BOM ESTADRC DE CONSERVACAD, MAN TS NCAD DE PREVENTIVA E CORRETIVA PCR CONTA DA CONTRATADA,
L COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE.

LOCACAO DE MAQUINA TIPO ENCHELEIRA
[ HIDRAULICA DE P NEUS HORA.- 100,000 Hora 323323 323330,00
ACRICULTURA

Especificacan: LOCAGAO DE MAQUINA TIPO ENCHEDEIRA HIDRAULICA DE PNEUS POTENCIA MINIMA OE 72HD, GOM
ESTADO DE CONSERVAGAG, MANUTENCAG DE PREVENTIVA E CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA E
COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE,

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse

8. Justificativas para o parcelamento ou nio da solucao

A avaliacio da divisibilidade do objeto da licitacdo revela Que, tecnicamente, a locacio
de maquinas pesadas apresenta-se divisivel sem prejuizos a sua funcionalidade ou aos

tecnicamente factivel, pode ndo resultar na obten¢io da melhor relacdo custo-
beneficio para a Administracéo Publica, considerando-se as necessidades especificas
das diversas secretarias do Municipio de Ocara/CE.

@ contratacao de um volume total de servigos, distribuido entre poucos fornecedores
OU mesmo um Unico fornecedor, propicia um custo unitaric mais vantajoso,
contrapondo-se a divisdo extrema do objeto em multiplos lotes Que poderia elevar os
Custos operacionais e de gestdac da contratagio.

Ao avaliar a competividade e o aproveitamento do mercado, considerou-se a
capacidade dos fornecedores locais e regionais em atender as demandas do
MmMunicipio, constatando gue um ndmero menor de lotes aumenta a competitividade
ao permitir a participacio de empresas de diversos portes, incluindo as de menor
capacidade operacional, desde que possam cumprir com as especificacoes técnicas e
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e a disponibilidade dos fornecedores em atender as necessidades do municipio de
forma consolidada. garantindo assim os melhores resultados tanto em termos de
Cuslto quanto de eficacia operacional.

viabilidade e anilises técnicas.

A transparéncia e a conformidade com a Lei n° 14.133/2021 sio asseguradas pela
documentacido detalhada e justificativa de cada passo da decisao, garantindo a
compreensaoce a fiscalizacao posterior, de acordo com as normativas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A contratagdo para a locagdo de maquinas Pesadas destinadas a atender as demandas
das secretarias diversas do Municipio de Ocara/CE estd em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagdes Anual da entidade para o determinado exercicio financeiro,

recursos publicos.

De acordo com o Art. 18, §1° I, da Lei n® 14.133/2021, é fundamental que todas as
contratacdes promovidas pela Administracdo Publica sejam previamente planejadas e
que haja demonstracdo de sua previsao no plano de contratacoes anual, sempre que
elaborado. de modo a indicar seu alinhamento com o planejamento da Ad ministracéo,
Neste sentido, a preésente contratagao esta prevista no Plano de Contratacées Anual da
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Os resultados pretendidos com a locacdo de maqguinas pesadas destinadas a atender
as demandas das Secretarias diversas do Municipio de Ocara/CE estdo alinhados com
0s objetivos e principios estabelecidos pela Lei n® 14133/2021, visando garantir uma
contratacac que promova eficiéncia e eficécia administrativa, observando os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia.

Os principais resultados a serem alcancados incluem:

® Melhoria na infraestrutyra urbana e rural do Municipio de Ocara/CE, com a execucao
de projetos de infraestrutura e agricultura de maneira eficiente e eficaz, otimizando o
atendimento as Necessidades da populacido e contribuindo para o seu
desenvaolvimento sustentavel.

®* Maximizacio da economicidade nas contratagdes pliblicas, em pregando critérios de
selecdo que assegurem a escolha da Proposta mais vantajosa e que estejam em
conformidade com os arts. 11 e 23 da Lei n® 14.133/2021, que ressaltam a selecdo da
Proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a compatibilidade do valor
estimado da contratagao com os valores praticados pelo mercado,

maguinas pesadas que estejam em bom estado de conservacao e que sejam
operadas por pessoal qualificado, assegurando a qualidade e a Seguranca necessarias
Para a execucdo dos trabalhos, conforme Preceitua o art. 18, Ill da Lei n° 14.133/202), que
trata dos requisitos da contratagao.

®* Promocio da inovacdo e do desenvolvimento nacional sustentavel, por meio da
inclusdo de critérios de sustentabilidade Na selecao das propostas, em alinhamento

desenvolvimento tecnoldgico e a minimizagao dos impactos ambientais,

e Cestdo e fiscalizacdo efetivas do cantrato, por servidores Capacitados, conforme os
requisitos previstos no art. 7° € seguindo os principios de segregacao de fungdes para
mitigar riscos de fraudes e de conflitos de interesse, assequrando a transparéncia e a
adequada aplicagdo dos recursos publicos.

vantajosa para a administracao PuUblica, em consonancia com as orientagdes da Lej n®
14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

a atender as demandas das secretarias diversas do Municipio de Ocara/CE, uma série
de providéncias administrativas  deve ser  meticulosamente planejada e
implementada. Essas providéncias sio delineadas da seguinte forma:
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® Pesquisa de Mercado Aprofundada: Realizar uma pesquisa de mercado
complementar com énfase em identificar fornecedores gque atendam aos
requisitos especificos, incluindo a especializacdo dos operadores das maquinas. O
objetivo e assegurar que a Administracdo possua um Panorama completo dos
potenciais fornecedores, bem como das tendéncias de precos e dispenibilidade
das maquinas pesadas no mercado. Isso contribuira para uma estimativa de custo
Mais precisa e para a selecdo da Proposta mais vantajosa.

* Capacitacdo de Equipes: Desenvolver um programa de capacitagao para os

contratual da locagdo das maguinas pesadas. Este programa abordara aspectos
técnicos das maquinas, legislagdo aplicivel & nova Lei de Licitagtes (Lei n?
14.133/2021), gestio e fiscalizagdo de contratos. A capacitagao visa assegurar que a
equipe esteja preparada para enfrentar os desafios especificos desta contratagao.

® Anidlise de Riscos e Elaboragao de Plano de Mitigacao: Identificar os riscos
potenciais envolvidos na contratagdo e execucdo dos servicos, elaborando um
plano de mitigagao de riscos. Isso inclui, mas nao se limita a, riscos relacionados
ac fornecimento inadequado de maquinas, falhas de operacao, atrasos na
entrega e potenciais impactos ambientais. O plano deve contemplar medidas de
contingéncia e estrategias de resposta aos riscos identificados.

® Verificacao de Conformidade Ambiental: Promover um estudao ambiental para
verificar a adequacao e o impacto das operagdes das maquinas pesadas no
ambiente local de Ocara/CE, conforme estabelecido pelo Art, 18, Xll da Lei
14.133/2021. Incluir o levantamento de todas as permissoes e licengas ambientais
necessarias antes do inicio das operagdes, garantindo a conformidade com a
legislagdo ambiental vigente,

® Definicdo de Critérios de Selecao e Avaliacao de Propostas: Estabelecer critérios
claros e objetivos para selecdo e avaliagdo das propostas, baseando-se ha melhor
relacdo custo-beneficio que atenda aos requisitos técnicos e as necessidades das
secretarias envolvidas. Estes critérios deverao ser delineados com base nas
diretrizes da Lei 14.133/2021, assegurando a selecdo de propostas que oferecam as
melhores solugdes em termos de economicidade, eficiéncia e eficacia,

® Preparagao para Gestio e Fiscalizacado do Contrato: Elaborar um plano detalhado
Para a gestao e fiscalizacdo do contrato de locagdo das maquinas pesadas,
incluindo a designacao de equipe qualificada para tal fim, conforme o Art. 7° da
Lei 14133/2021. Essa equipe sera responsavel POr monitorar a execucdo do
contrato, garantindo que os servicos prestados estejam conforme o acordado e
que gquaisquer desvios sejam prontamente corrigidos.

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos {SRP) para a locacio de maguinas pesadas
destinadas a atender as demandas das secretarias diversas do Municipio de Ocara/CE
esta fundamentada na anslise criteriosa das disposi¢ées da Lei n° 14133, de 1° de abri|
de 202, que regulamenta o processo licitatorio e contratual no ambito da
Administracao Publica. Essa escolha estratégica ests alinhada €om 0s principios de
eficiéncia, economicidade e flexibilidade que a Lei promove, ofsrecendo 3
Administracdo Publica uma ferramenta robusta Para a gestao de contratacées de
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forma mais agil e econdmica.

Conforme o artigo 83 da Lei n® 14133/202), o Registro de Precos ndo obriga a
Administracdo a contratar, proporcionando a flexibilidade necessaria para a demanda
variavel por locacdo de mMaquinas pesadas ao longo do ano, conforme identificado na
analise prévia das necessidades da Municipalidade. Esta metodologia de contratacao é
particularmente adequada para as circunstancias do Municipio de Ocara, dado que as
demandas por esses equipamentos sio significantemente influenciadas por variagdes
Sazonais e por projetos especificos programados em diferentes periodos do ano.

Adicionalmente, a utilizagao do SRP estd fundamentada no artigo 82, que prevé as
condigdes para a implementacio desse sistema. garantindo a seleciao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e incentivando a continuidade da competicio
entre fornecedores. A possibilidade de registrar mais de um fornecedor para o mesmo
item, conforme dispée o inciso VIl do art. 82, potencializa a competitividade,
mantendo uma base de fornecedores qualificados que podem atender as demandas
futuras de forma eficaz e com precos competitivos.

O art. 86 também embasa a decisio pela adogao do registro de precos, ao estipular
procedimentos para a inclusio de outros orgdos ou entidades na ata de registro,
ampliando a eficiéncia administrativa € promovendo economias de escala, aspectos
essenciais considerando os objetivos de desenvolvimento sustentavel e otimizacao de
recursos publicos perseguidos pelo Municipio de Ocara/CE.

Por fim, a natureza flexivel do SRP, conformada pela Lei n° 14133/2021, apoia a
Administragdo na gestao dinamica de suas necessidades contratuais, permitindo
ajustes conforme as demandas reais e 05 contextos econémicos, garantindo assim, a
obtencao de condicées mais vantajosas e a maximizacdo do uso dos recursos publicos
destinados & locacao de maquinario pesado.

Diante do exposto, a escolha pelo Sistema de Registro de Precos para este processo de
locagdo de maquinas pesadas justifica-se plenamente ao considerar a busca pela
eficiéncia na Administracdo Publica, a adaptabilidade do sistema as flutuacdes de
demanda e a promocgao da economia, fundamentando-se solidamente nos principios
e disposigoes legais da Lei n® 14.133/2021.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de CONSOorcio

Conforme delineado pela Lei n® 14.133/2021, especificamente em seu Art. 15, observa-se
a permissao para a participacdo de empresas em CoNsorcio em processos licitatérios,
ressalvadas as condigdes explicitamente estabelecidas. No entanto, para a licitagdo em
questao, referente 3 'LOCACZ\O DE MAQUINAS PESADAS DESTINADAS A ATENDER AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS DIVERSAS DO MUNICIPIO DE OCARA/CE", deliberoy-
se pela vedacao da participacao de empresas sob a forma de consorcio. Tal decisao
encontra amparo nos requisitos e peculiaridades desta contratacao especifica,
conforme previsdes do Art. 15, destacando-se os seguintes fundamentos:

* Complexidade técnica reduzida: O objeto da contratacio, centrado na locacao de
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maquinas pesadas, nao engloba complexidade técnica que justifique a necessidade
de combinacio de capacidades técnicas ou financeiras de diversas empresas sob g
forma de conséreio. Notadamente, a operacédo e manutencdo dessas maquinas,
conforme especificado nos requisitos do edital, estio ao alcance de uma Unica
émpresa com experiéncia e qualificacdo adequadas ao fornecimento e manuseio
destas.

* Gestao contratual simplificada: A administracao dos contratos resultantes desta
licitacdo beneficia-se de Uma estrutura simplificada, favorecendo a interagao entre a
contratante e uma Unica contratada. Esta estrutura opbe-se 3 complexidade
administrativa que normalmente acompanha a gestdo de contratos com empresas
consorciadas, onde a divisac de responsabilidades pode acarretar dificuldades de
coordenagdo e execucio.

e Agilidade na eXecucao e solugdo de pendéncias: Levando em conta a necessidade
de rapida mobilizacao e desmobilizacdo de eguipamentos, assim como a pronta
resposta a eventuais necessidades de manutencao e operagéo, entende-se que a
interlocucao direta €om um unico prestador de servigos fortalece 3 eficiéncia e 3
eficacia operacional, reduzindo o tempo de resposta em situacoes criticas,

® Preservacio da competitividade: Almeja-se, com esta vedacao, preservar a
competitividade do certame, permitindo a participacao de um leque mais amplo de
empresas, incluindo micro e peguenas empresas, que poderiam ser desfavorecidas
pela formacio de CoNsorcios por empresas de maior porte,

maneira mais vantajosa e eficiente para a Administracdo Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme o art, 18, 81°% XII, da Lei 14.133/2021, ao planejar contratagoes, € impreterivel
considerar possiveis impactos ambientais e definir medidas mitigadoras. Na
contratagao para a locacao de maquinas pesadas destinadas a atender as demandas
das secretarias diversas do Municipic de Ocara/CE, foram identificados os seguintes
potenciais impactos ambientais, bem como propostas as respectivas agées
mitigadaras:

®* Emissao de poluentes: As maguinas pesadas, especialmente aquelas com
motores a diesel, sdo fontes significativas de emissao de CO2 e outros gases
poluentes. Para mitigar esse impacto, devers ser exigido dos fornecedores 3

¢ Poluigao sonora: A operagcao de maquinario pesado geralmente gera altos niveis
de ruido, podendo afetar tanto a fauna local quanto 3 qualidade de vida dos
moradores proximos as dreas de operacao. Medidas mitigadoras incluem 3
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restricao de norarios de operacao para periodos menos sensiveis. a utilizacdo de
equipamentos com sistemas de reducdo de ruido e a realizacac de campanhas de
conscientizacao para operadores.

* Desgaste do solo e erosio: A movimentacdo de terra e outros materiais pode
resultar em compactacio do solo, reducéo da permeabilidade, e aumento dao
risco de erosao. Para mitigar esses impactos, recomenda-se 3 adocdo de praticas

apaos o término das atividades, além de agdes especificas para controle da erosio.
e Contaminagio por vazamentos: Vazamentos de dleo, combustivel e outros fluidos
operacionais podem contaminar o solo e corpos d'agua. Medidas mitigadoras
recomendadas incluem protocolos rigorosos de manutengao para prevencio de
vazamentos, utilizacao de bandejas de contengdo durante manutengoes no
campo e planos de agao rapida para incidentes.
* Degradacao de habitats: A operacac de maquinas pesadas pode levar a remocac

As medidas mitigadoras propostas estao alinhadas aos principios de economicidade,
eficiéncia, e desenvolvimento nacional sustentavel, de acordo com o art, 5° da Lei n°
14.133/2021, visande nao apenas o cumprimento legal, mas também a promocdo de
melhores praticas sustentaveis no ambito da Administracdo Publica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacgao

Apds uma andlise detalhada da necessidade de locagdo de maquinas pesadas
destinadas a atender as demandas das diversas secretarias do Municipio de Ocara/CE,
bem como a avaliacdo das especificacdes técnicas necessarias, do mercada

A avaliagao da viabilidade desta contratacdo considerou as seguintes diretrizes
fundamentais da Lei 14.133:

* Observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme preconiza o Art. 5° da referida Lei, ao buscar
solugoes que promovam o uso racional dos recursos publicos e minimizem os
impactos ambientais.

® A necessidade de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, cumprindo com o objetivo de assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, conforme orienta a Art, 11

e Conformidade com o planejamento prévio, que deve caracterizar o0 interesse
publico envolvido e definir o objeto de forma clara e precisa, como parte da fase
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Preparatoéria do processo licitatorio, abordado pelo Art. 18.

® O compromisso com a realizacdo de um estudo técnico preliminar aprofundadao,
que fundamenta a contratacdo sob a ética técnica € econbmica, tornando-se uma
exigéncia claro do §1° do Art. 18.

* A estimativa do valor da contratacao realizada em consonancia com os valores
praticados pelo mercado e a potencial economia de escala, respeitando-se as
diretrizes do Art. 23.

Portanto, considerando os aspectos analisados e 3 legislacao aplicavel. conclui-se pela
viabilidade da contratacdo da locagae de mMaquinas pesadas para o Municipio de
Ocara/CE. Esta conclusao baseia-se na demonstracdo clara de interesse publico na
eficiente execucdo de projetos de infraestrutura e agricultura, que exigem tais
equipamentos, A contratacao proposta ests alinhada com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia definidos pela Lei n° 14133/2021,

A razoabilidade desta contratacao € reforcada pela perspectiva de desenvolvimento
local sustentavel, Promovendo ndo apenas a melhoria da infraestrutura e da qualidade
de vida da pPopulagao, mas também a observancia das melhores praticas de gestao de
recursos publicos e responsabilidade ambiental,

Ocara / CE, 15 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

/\7\%\8&?’3\( oreira Q.»\n\pop

OREIRA CAMPOS
MEMBROC

\/\/,ab‘&u (&L‘{ uiu‘ﬁﬁww\
NARLIA OLIVEIRA FERREIRA

REGINA, FRANC TOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA

AV: Cel. Jodo Felipe, 234, Centro, Ocara/CE

CNPJ: 12.459.615/0001-04

Fone: (85) 3322 1088 - Email: setorlicltacaoocara@gmall.com



