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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00012705/24

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Educacdo do Municipio de Ocara, no estado do Ceara, identificou a
necessidade crucial de melhorar e expandir sua infraestrutura educacional para
oferecer educacido de qualidade e acessivel a todos os estudantes do municipio.
Dentro deste cenario, destaca-se o desafio de gerenciar de forma eficaz e eficiente os
projetos de obras e reformas nas unidades educacionais, incluindo creches, escolas de
educacao infantil, escolas fundamentais e de ensino médio, bem como espagos de uso
comunitario dedicados ao ensino e aprendizagem.

Para enfrentar estes desafios, a8 Secretaria percebeu a necessidade de contratar
servicos técnicos especializados em consultoria e assessoria técnica na area de
infraestrutura educacional. Essa contratagao visa atuar diretamente no
acompanhamento e gestao das obras vinculadas aos programas do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), exercendo um papel fundamental no
planejamento, execug¢io, monitoramento e prestacdo de contas a luz dos requisitos do
Sistema Integrado de Monitoramento Execucgdo e Controle do Ministério da Educagao
- SIMEC, médulo Obras 2.0.

A atuacdo por meio do sistema SIMEC-Mdédulo Obras 2.0 requer profundos
conhecimentos técnicos, ndo apenas da legislagdo educacional vigente e das
especificidades dos programas do FNDE, mas também do funcionamento deste
sisterma, para assegurar gue todos os processos relacionados as obras de infraestrutura
educacional sejam realizados conforme as demandas legais, regulatérias e as
melhores praticas de gestdo de projetos. Assim, os servigos contratados garantirdo a
correta aplicacao dos recursos, o cumprimento dos cronogramas e a consecugdo dos
objetivos de cada projeto, reflletindo diretamente na melhoria da qualidade da
educacao ofertada aos municipes.

Esta necessidade abrange diversos aspectos, tais como o diagndstico de problemas
nas obras em andamento, preenchimento adequado das guias do SIMEC, suporte
técnico continuo ao longo de toda a execugdo dos projetos, superacao de restrigdes e
inconformidades eventualmente identificadas, orientagdo para a insergao correta de
vistorias das obras, além da alimentagao correta de dados sobre a execugao financeira
dos projetos. Inclui-se também a necessidade de acompanhamento de eventuais
repactuacoes, auxilio na prestacdo de contas junto ao FNDE e orientagao para
contestacées e encaminhamento de solicitacdes e pendéncias referentes as obras
pactuadas pelo municipio.
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Desse modo, a contratacao de servigos técnicos especializados nao apenas atendera a
uma demanda imediata de expertise em gestdo de projetos de infraestrutura
educacional, mas também contribuirad significativamente para o fortalecimento da
capacidade institucional da Secretaria de Educagdo do Municipio de Ocara,
promovendo o desenvolvimento sustentédvel do setor educacional através de uma
infraestrutura adequada, eficiente e eficaz para todos os envolvidos.

2. Area requisitante

Area requisitante:

Fundo Municipal de Educacao REGINA FRANCISCA DOS SANTOS

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A selecdo da solucdo mais adequada para a prestagao de servigos teécnicos
especializados em consultoria e assessoria técnica na area de infraestrutura
educacional, com atuagdo pelo sistema SIMEC-Modulo Obras 2.0, para atender as
necessidades da Secretaria de Educacdao do Municipio de QOcara - CE, requer a
fundamentacdo em requisitos claramente definidos. Esses requisitos sao essenciais
para assegurar que a escolha da proposta mais vantajosa seja baseada em critérios
técnicos, econdmicos, ambientais e sociais, sustentando-se em padroes de qualidade,
eficiéncia e sustentabilidade. Observa-se, portanto, a importéncia da aderéncia a todas
legislacbes e regulamentagdes especificas aplicdveis, assegurando também o
cumprimento de praticas de sustentabilidade conforme orienta a Lei 14133/2021.

¢ Requisitos Gerais: A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada na
prestagao de servigos técnicos especializados na drea de infraestrutura
educacional e dominio do sistema SIMEC-Médulo Obras 2.0. E necessario que
apresente equipe técnica com qualificacées especificas, incluindo engenheiros,
arquitetos, e outros profissionais com experiéncia relevante no monitoramento e
assessoramento de obras educacionais.

s Requisitos Legais: A proponente devera estar em dia com suas obrigagdes fiscais,
trabalhistas e previdencidrias. Além disso, ndo podera estar sob sangao que a
impeca de contratar com a Administragdo Publica, em conformidade com o Art.
14 da Lei 14.133/2021.

e Requisitos de Sustentabilidade; Os servicos prestados deverdo observar praticas
de sustentabilidade, incluindo a minimizagdo da geragdo de residuos e a
promocdo do uso eficiente de recursos. A empresa devers, ainda, demonstrar
comprometimento com a responsabilidade social, e a adogdo de praticas que
assegurem a reducao do impacto ambiental de suas atividades.

e Requisitos da Contratagdo: Sera necessaria a comprovagao de capacidade técnica
para realizagdo dos servicos de acompanhamento de obras, diagnostico de
problemas, preenchimento das guias, suporte técnico na operagao do sistema
SIMEC e demais atividades descritas no objeto da contratagdo. Além disso, a
empresa contratada deverad demonstrar capacidade de atendimento dentro dos
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prazos estabelecidos pela administragdo e flexibilidade para adequar-se as
especificidades € requisitos locais.

Para atendimento eficaz da necessidade da Secretaria de Educacao de Ocara, os
requisitos essenciais incluem, mas nao se limitam, a expertise comprovada na gestao
de projetos educacionais, especialmente em ambientes regidos pelo sistema SIMEC,
dominio técnico para o diagnéstico e solucdo de problemas, capacidade de trabalhar
em colaboracdo com as equipes locais, aderéncia as diretrizes de sustentabilidade e
responsabilidade social, adesdo rigorosa as leis locais e nacionais, e aderéncia aos
principios de economicidade e eficiéncia. A apresentagdo de casos de sucesso
anteriores, que evidenciem a capacidade de entrega e adaptacdo as necessidades
especificas, serda um diferencial. E imperativo que os aspectos mencionados sejam
tratados com o devido detalhamento no processo de licitagao, dispostos de forma a
promover uma ambiente de justa concorréncia, evitando especificagoes que possam
caracterizar direcionamento ou favorecimento, garantindo assim a ampla participacao
de possiveis fornecedores qualificados.

4. Levantamento de mercado

O processo de levantamento de mercado visa identificar as melhores opg¢des de
contratacdo para servi¢os técnicos especializados em consultoria e assessoria técnica
na area de infraestrutura educacional com atuagdo por meio de Sistema SIMEC-
Médulo Obras 2.0. Considerando o objeto de contratagdo da Prefeitura Municipal de
Ocara - CE, foram analisadas e identificadas as seguintes modalidades de contratagao
entre os fornecedores e os 6rgaos publicos:

» Contratacdo direta com o fornecedor: Esta opgao envolve a contratacao direta de
uma empresa especializada no fornecimento de consultoria e assessoria técnica,
sem intermediarios.

e Contratacdo através de terceirizacdo: Consiste na contratagdo de uma empresa
gue gerencie o0s servicos de consultoria e assessoria com seus pProprios recursos,
assumindo a totalidade dos resultados.

e Formas alternativas de contratagao: Adotar técnicas diferenciadas de contratagao,
como parcerias pulblico-privadas (PPP), concessées ou outros modelos que
possam oferecer vantagens especificas para a administragao publica.

Apds a analise minuciosa das alternativas de contratagao, verifica-se que acontratagao
direta com o fornecedor apresenta-se como a solu¢do mais adequada para atender as
necessidades da contratagcdo em questdo. Essa escclha fundamenta-se na
possibilidade de negociar diretamente especificidades do servico, como qualidade,
prazo e acompannamento técnico especializado, permitindo maior controle pela
Prefeitura Municipal de Ocara sobre o servigo prestado. Além disso, a natureza
especializada do servico damanda um alto grau de conhecimento e habilidade
técnica, que pode ser melhor assegurado através da selecdo cuidadosa de
fornecedores com comprovada experiéncia no SIMEC-Mdédulo Obras 2.0 e na area de
infraestrutura educacional.

Optar por Uma contratagao direta com o fornecedor facilita o estabelecimento de uma

PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA

AV: Cel. Jodo Felipe, 234, Centrg, Ocara/CE

CNPJ: 12.459.616/0001-04

Fone: (85) 3322 1088 - Email: setorlicitacacocara@gmail.com



PREFEITURA DE

CAR.

\,ul'*u‘.hhc" T OLEM PIECIEA

relacédo proxima e direta, incentivando a responsabilizacdo e a transparéncia. Ademais,
essa modalidade possibilita uma avaliagao mais efetiva dos resultados entregues,
ajustando-se com maior precisao aos objetivos e demandas especificas da Secretaria
de Educacdo do Municipio de Ocara - CE, promovendo assim, um melhor
desempenho na execugao das atividades e na aplicagao dos recursos publicos.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

Na busca de uma solugao para a prestacdo de servicos técnicos especializados em
consultoria e assessoria técnica na area de infraestrutura educacional com atuacao
pelo meio do sistema SIMEC-Moédulo Obras 2.0 para atender as necessidades da
Secretaria de Educacdo do Municipio Ocara — CE, foi realizado um minucioso estudo
de mercado para identificar as ofertas mais adequadas. Conforme orientado pela Lei

n® 14133/2021, em seu art. 18, § 1° V, este estudo envolveu a comparagao entre
diferentes fornecedores e solugdes tecnoldgicas existentes no mercado, visando a
escolha daquela que melhor atende aos critérios de eficacia, eficiéncia,
economicidade, e que esteja alinhada ao interesse publico.

A solugao escolhida envolve o acompanhamento mensal de obras, oferecendo um
espectro completo de assisténcia, desde o diagnéstico de problemas até a superacao
de restricées e inconformidades, incluindo suporte no preenchimento das guias e
operacao do sistema SIMEC-Modulo Obras 2.0, cadastramento de dados de
licitagdo/contratagdo nos dados da obra, solicitagdo de desembolso,
acompanhamento de repactuagdes e auxilio na prestagao de contas. Além disso, a
solugdo contempla a orientagdo para contestacdo de pareceres conclusivos e o
acompanhamento de todas as solicitagdes do FNDE referentes as obras pactuadas
com o municipio, seja elas em vigéncia ou concluidas.

Esta solucao foi consicderada a mais adequada apdés analise das alternativas, baseando-
se nos critérios de .comparacdo definidos anteriormente e tendo em conta a
especificidade e complexidade dos servigos requeridos pela Secretaria de Educagao de
Ocara. O foco esta ndo apenas em atender, mas em superar as expectativas quanto a
eficiéncia, eficacia e adaptabilidade do sistema ao contexto local, garantindo, assim, os
melhores resultados e © uso otimizado dos recursos publicos. Tal escolha fundamenta-
se ndo apenas nas capacidades técnicas oferecidas pela solugdo, mas também na sua
compatibilidade com os principios de sele¢do estabelecidos no art. 11 da Lei 14133/202],
aue enfatizam a obtencdo do resultado mais vantajoso para a administragdo publica,
assegurando tratamento isonémico entre os licitantes e a promogdo da justa
competicdo, bem como o estimulo a inovagdo e ao desenvolvimento nacional
sustentavel,

A decisao pelo nao parcelamento da solucdo, conforme descrito no art. 18, §1° VIl da
Lei 14.133/2021, também se justifica pela necessidade de se ter um controle integrado e
centralizade da gest3n de obras, o que otimiza recursos e simplifica o processo de
fiscalizagao e acompanhamento dos servigos prestados.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

o

PRESTACAC DE 'SFR‘VIQOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
CONSULTORIA E ASSESSCRIA TECNICA NA AREA
DEINFRAESTRUTURA EDUCACIONAL COM ATUAQAO POR MEIO DE
SISTEMA SIMEC—NODULO CBRASZ0

7,000 Més

Especificacic Acompanhamento mensal Obras FNDE- Dlagnéstloo de problemas nas obras; Preenchimenta das guias;
Suporte técnico Na operagdo; Superagdo de restricdo/incenformidades (eventuais alleragdes na obra ndo est3o inclusas
nesse valor): Orizntagdo para insercgio de vistorias das obras; Alimentagaa de execugac financeira Cadastramento de
dades de licitagdofcontratagdo nos dados da obra; Solicitagéo de desembolso; Acompanhamento de eventuais
repactuagées de obra; Auxilic na prestagio de contas; Orientagao para contestacdo de parecer conclusivo de parecer
de contas (nos casas em que se faz necessdrio), Acompanhamente das solicitagdes do FNDE referente as obras |
pacluagas com o municipio, estejam elas em vigéncia ou concluidas; Resposta a solicitagdes e pendéncias, Participagio
em reunides previamente agendadas, junto a equipe da prefeitura, para alinhamente de estratégias (via video).
Acompanhamento mensal; Suporte aos secretdrios municipais de educaglo, equipe adminisirativa e engenheiros
sobre os principios, obrigagées e respansabilioades ¢os gesteres publicos no monitoramento dos programas € projetos
federais vinculados a Secretaria de Educagio; Elaberagdo e encaminhamento de projetos para captagio de recursos
feaerais na area de educagdo infantil; Solicitagdo de Recursos Programas E.I. Manutengao - Educacio Infantil passo a
passo na elaboracio de plano de trabalho e execugao; Solicitacdo de Recurses a Programas do MEC - EJA, Educagio de
Jovens e Adultos. Come solicitar acesso a cada Programa, Monitoramento e Vinculagdo de acesso para Prefeito e
Dirigente Municipal de Educacgao; Captagdc de recursos pam@ custear © 1° ano de funcionamento de craches
Prolnfancia; Acompanhamento, execugdo, processo de licitacao e adesido de atas Junto ao SIGARP; Solicitagio de |
Recursos Srasil Alfabetizado e elaboragdo de Projeto de formagao inicial e continuada; Elaboracio, acompanhamento
de pareceres e orientagdes na SIC:CON @ SISCACS F.JNDEB

PRESTAGAO DE SERVIQOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM CONSULTORIA £
ASSESSORIA TECNICA NA AREA )
o ¥ T
! DEINFRAESTRUTURA ECUCACIONAL COM 7400 Més: | 1330607 2307643
ATUAGAG POR MEIQ DE SISTEMA SIMEC-

MORULO CBRAS 2.0

Especificagao: Acompanhamento mensal Obras FNDE: Dlagndstico da preblemas nas obras; Preenchimeanto das guias; |
Suporte técnico na operagao; Superaqéb de restricac/inconformidades (eventuals alteragdes na obra ndo estac inclusas
nesse valor), Orientagao paa insergdo de vistorias cas obras; Alimentagdo de execugio financeirs; Cadastramento de
dados de licitaganfcontratagdoe nos dades da obra; Solicitagdo de desembolse; Acompanhamento de event.ais i
repactuacdes ce ocbra: Auxllia na prestagdo de contas: Orientagdo para contestagdo de parecer conclusivo de parecer
de contas |nos casos em que se faz necessédriol; Acompanhamento das solicitagdes do FNDE referente as obras |

. pactuadas com o municipio, estejam elas em vigéncia cu concluidas; Resposta o solicita¢des e pendéncias; Participagdo
em reunioes previamente agendadas, junto a equipe da prefeitura, para alinhamento de estratégias (via video),
Acompzanhamenta mensal Superte aos secretdrios municipais de educagao, equipe administrativa e engenheiras
sobre os princ’pios, obrigagdes e responsabilidades dos gestores plblices ne monitoramento dos programas e projetos
federais vinculados a Secretaria de Educagao; Flaboragdo e encaminhamento de projetos pam captagdo de recursos |
federais na area de educacao infantil; Solicitagdo de Recursos Pragramas E I Manutengio - Educagao Infantil passo a
passo na elaboragido de plano de trabalho e execugdo; Solicitagao de Recursos a Programas do MEC - E1A, Educacgaao de
Jovens e Adultos;, Como solicitar acesse a cada Programa, Monitoramento e Vinculagdo de zcesso para Prefeito e
Dirigente Municipal de Educagdo; Captagdo de recursos para custear o 1° ano de funcionamento de creches
Preinfinciz; Acompantamento, execugac. processo de licitagdo e ades3o de atas junto ao SIGARP; Solicitagao de
Recursos Brasil alfabetizade ¢ elaboragdo ce Projete de formacgao inicial e continuada; Elabaracao, acompannamenta |
de pareceres e orientagdes no SIGECON e SISCACS FUNDEB;

Deste modo, como tendo como parametro as pesquasas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 93.076,63 (noventa e trés mil e setenta e seis reais e sessenta e nove centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Avaliacdo realizada em conformidade com a Lei n° 14133/2021 aponta para a
necessidade de uma snalise criteriosa quanto a divisibilidade do objeto de contratagao
previsto para a prestacdo de servicos téchicos especializados em consultoria e
assessoria técnica na area de infraestrutura educacional via sistema SIMEC-Médulo
Obras 2.0,

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O servico em questao apresenta
caracteristicas técnicas especificas gque, ao serem analisadas, evidenciam uma
forte integracao e interdependéncia entre suas partes, A fragmentagao deste
servico poderia comprometer sua eficacia e funcionalidade, levando a um
desempenho inferior ao esperado pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise técnica e econémica aponta para a
inviabilidade do parcelamento deste objeto. A separagao em lotes ou partes
menores iria gerar a necessidade de gestdo e coordenagdo adicional entre os
diferentes prestadores de servigos, aumentando os custos administrativos e de
supervisao para a Administracao, sem gerar a economia de escala desejada.

e Economia de Escala: E identificado que o nac parcelamento resulta em uma
significativa economia de escala, uma vez que a contratacaoc de um unico
prestador de servi¢os para atendimento integral do objeto traz reducéo de custos
operacionais e otimiza os recursos financeiros disponiveis.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A dec isao pelo nao
parcelamento nio reduz a competitividade ou limita o aproveitamento do
mercado. O mercado para este tipo de servigo € altamente especializado, e
poucos prestadores possuem a gualificagdo técnica necessaria para a execugao
integral dos servicos com a qualidade requerida.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: Portanto, a decisao pelo nac parcelamento foi
motivada pela preservacdo da eficdcia e da qualidade do servico a ser prestado,
pelo atendimento aos padrdes de performance exigidos, e pela garantia de uma
gestao eficiente e econdmica do contrato.

e Anélise do Mercado: Reforgando essa decisdo, uma andlise de mercado confirmou
que a abordagern adotada esta alinhada as praticas do setor. A experiéncia de
contratagdes anteriores demonstra que prestadores de servicos capazes de
oferecer uma solucdo integral tendem a apresentar melhores resultados e
menores riscos de execugao.

e Consideracdo de Lotes: Apesar de nao se optar pelo parcelamento em lotes para
esta contratacdo especifica, a possibilidade foi cuidadosamente considerada. No
entanto, foi concluido que essa abordagem nado atenderia aos interesses da
Administracdo ern termos de custo, eficiéncia e qualidade do servigo.

Em suma, a decisdo pelo nao parcelamento baseou-se em uma andlise detalhada e
em dados concretos gue apontaram para a inviabilidade técnica e econdmica desta
abordagem, sempre em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n®
14133/2021. Essa metodologia assegura o atendimento as necessidades da
Administracao Publica de maneira eficaz e eficiente, além de garantir a transparéncia
e a conformidade do processo de contratagao.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo para a prestagdo de servigcos técnicos especializados em
consultoria e assessoria técnica na area de infraestrutura educacional, com atuagao
por meio do sistema SIMEC - Médulo Obras 2.0, estd em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Ocara para o exercicio
financeiro de 2024. Conforme definido no mencionado plano, & necessidade de
contratar servigos especializados que contribuam para a melheria da infraestrutura
educacional e a capacitagdo técnica do corpo administrativo foi previamente
identificada como prioridade estratégica da Secretaria de Educagao. Desta forma, o
presente processo atende ao planejamento estratégico e as diretrizes de execugao
orgamentaria estabelecidas, visando alcangar maior eficiéncia e eficacia na gestdo de
obras e projetos de infraestrutura educacional, em consonancia com os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel e melhoria da quzlidade da educacio oferecida pelo
municipio.

A contratacao proposta foi elaborada com base em estudos técnicos preliminares e
inserida no Plano de Contratagdes de modo a garantir o alinhamento com as leis
orcamentarias e o planejamento estratégico municipal. Dessa forma, cumpre-se o
estabelecido pelo art. 18, inciso IX da Lei n® 14133/2021, que enfatiza a necessidade de
alinhamento e adequagdo da contrata¢ao ao planejamento anual da Administragao
Publica, garantindo assim a efetividade e a vinculagdo direta dos esforgos contratuais
com as metas e objetivos definidos pela Secretaria de Educagac do Municipio de
Ocara para o periodo. Este processo de contratagao realizada sob a modalidade
Pregao Eletronico também atende aos principios de eficiéncia e economicidade,
prepiciando a sele¢do da proposta mais vantajosa e a promogac de uma gestao
publica eficaz e resporisavel.

10. Resultados preténd idos

A almejada contrata¢dc de servigos técnicos especializados em consultoria e
assessoria técnica na area de infraestrutura educacional, com atuacdo pelo sistema
SIMEC-Mddulo Obras 2.0, tem como principal objetivo otimizar a gestao de projetos e
obras vinculadas a Secretaria de Educagédo do Municipio de Ocara - CE. Espera-se que,
por meio desta parceria estratégica, alcancemos os seguintes resultados, sempre
alinhados acs principios e objetivos estabelecidos pela Lei n®14.133/2021

1. Maximizacao da Eficiéncia: incremento na eficiéncia operacional da gestdo de
obras e projetos educacionais, permitindo a utilizacdo otima dos recursos
publicos, em consonancia com o Art, 11, inciso |, que visa assegurar a geragao do
resultade de contratagao mais vantajoso para a Administragdo Publica.

2. Transparéncia e Controle Social: Reforco nas praticas de transparéncia e acesso 3
informacao, elementos fundamentais conforme preconizado no Art. 5, garantindo
efetiva participac 4o e controle social pela populagao ocarense, além de atender
aos mandamentos de publicidade e eficiéncia.

2. Reducdo de Custos: Através de uma gestdo qualificada e técnica, espera-se a
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diminuigao de desvios, retrabalhos e gastos indevidos, em estrita observancia aos
principios da eccnomicidade e da eficiéncia, conforme estabelecido no Art, 11,
inciso Ill, que destaca a importancia de evitar contratacdes com sobrepreco ou
superfaturamento na execugao dos contratos,

4. Aprimoramento da Qualidade: Melhoria continua dos padrées de qualidade das
obras e servicos garantindo a entrega de infraestruturas educacionais gue
atendam as necessidades da populagdo e aos padrdes de desempenho
esperados, em respeito ao principio da eficdcia e ao interesse publico
preconizados peia Lei.

5. Desenvolvimento Sustentdvel: Fomentar praticas que estejam em conformidade
com o desenvolvimento nacional sustentdvel, observando-se os possiveis
impactos ambientais e sociais, 0 que esta em harmonia com os fundamentos da
Lei 14.133/2021, conforme estipulado nos Artigos 5 e 11, inciso V.

6. Fortalecimento da Gestdo de Riscos: Implementar uma robusta gestdo de riscos
que possa prevenir, detectar e responder a qualquer ameaga que possa impactar
o cumprimento dos objetivos do projeto, alinhado ao principio de gestdo de riscos
delineado no Art. 11, Paragrafo Unico.

Em sintese, o propdsito desta contratagdo € efetivar uma gestdo de obras e de
infraestrutura educacional que ndo somente cumpra com os objetivos estratégicos da
Secretaria de Educagdo, mas que também esteja alinhada aos principios e diretrizes
estabelecidos pela Let n°® 14.133/202), garantindo assim a maximizacio dos beneficios
para a sociedade ocarense, a promocdo da justica social e o desenvolvimento
sustentavel.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva execucdo do contrato de prestacdo de servigos técnicos
especializados em consultoria e assessoria técnica na drea de infraestrutura
educacional com atuagdo pelo meio de sistema SIMEC-Mddulo Obras 2.0, destinado a
atender as necessidages da Secretaria de Educacdo do Municipio de Ocara - CE, serdo
adotadas as seguintes providéncias:

1. Capacitagao técnica: Organizar sessbes de capacitacdo para a equipe
administrativa envolvida, especialmente os servidores da Secretaria de Educacao,
sobre o uso e operacionalizagdo do sistema SIMEC-Mdédulo Obras 2.0, garantindo
gue todos possuam o conhecimento necessario para o acompanhamento eficaz
das obras.

2. Elaboragao de cronogramas: Desenvolver, em conjunto com a empresa
contratada, um cronograma detalhado de todas as atuacdes previstas,
estabelecendo prazos claros para o diagndstico de problemas, suporte técnico,
preenchimento das guias, alimentag¢ao de execucao financeira, entre outros.

3. Designacao de responsdveis: Designar formalmente servidores da Secretaria de
Educacao que atuardo como pontos focais para a interagdo direta com a equipe
de consultoria, assegurando agilidade na comunicacdo e eficiéncia na resolugao
de pendéncias.

4. Reunides periédicas de acompanhamento: Agendar e realizar reunides periédicas
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com a empresa contratada para avaliagao do progresso das atividades, discussao
de eventuais desafios e planejamento de agdes corretivas necessarias.

5. Ferramentas de monitoramento: Implementar ferramentas de monitoramento e
relatoérios de progresso, que permitam a Administragdo Publica verificar o status
atual de cada obra em tempo real, assegurando transparéncia e controle sobre o
desenvolvimento dos projetos.

6. Auditorias regulares: Conduzir auditorias regulares nas documentagbes e nos
processos relacionados as obras, para garantir a conformidade com as diretrizes
estipuladas e corn a legislagdo pertinente, especialmente aquelas estabelecidas
na Lei 14133/2021.

7. Mecanismos de fiscalizagao: Estabelecer um sistema eficaz de fiscalizagdo das
obras, incluindo visitas in loco quando necessario, para assegurar que 0s Servigos
estejam sendo executados conforme o acordado, identificando e solucionando
precocemente qualquer divergéncia.

8. Infraestrutura de suporte: Prover a infraestrutura necessaria e resolver eventuais
limitacbes tecnoldgicas que possam prejudicar o acesso ou uso eficiente do
sisterna SIMEC-Maodulo Obras 2.0 pela equipe da Secretaria de Educacéo e pela
empresa contratada.

9. Comunicagdo eletiva: Estabelecer um protocolo de comunicagdo efetivo,
assegurando que todas as partes interessadas estejam informadas sobre o
progresso das obras, incluindo a realizagdo de comunicados regulares a
comunidade escolar e demais partes interessadas.

10. Contingéncias: Desenvolver e implementar um plano de contingéncia para lidar
com possiveis atrasos, interrupgdes ou quaisguer outros riscos associados a
execucao dos servigos contratados, minimizando impactos sobre 0s prazos e a
qualidade das obras educacionais,

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

Conforme analise detalhada do processo de contratacao para a prestacdo de servigos
técnicos especializados em consultoria e assessoria técnica na area de infraestrutura
educacional com atuag¢ao por meio do sistema SIMEC-Médulo Obras 2.0 para atender
as necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio Ocara - CE, conclui-se pela
nao adogao do sistema de registro de pregos, conforme fundamentacdo na Lei n®
14.133/2021.

De acordo com os artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/202]1, o sistema de registro de precos
& uma ferramenta que, embora ofereca flexibilidade e agilidade na contratagao de
bens e servigos, deve ser adotado com base em uma série de condigdes especificas
que justifiguem sua irnplementacao. Dentre os principais aspectos considerados para
esta decisao, destacam-se:

* Volume de Servigos: A natureza especifica e a guantidade definida do servigo a ser
contratado nao justificam a implementacao de um sistema de registro de pregos,
tendc em vista que o objeto da contratacdo é limitado e bem especifico, o que
caracteriza uma demanda pontual e hao continua.

e Analise de Mercado: Os ievantamentos de mercado realizados indicam que a
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especializagdo do servico e as especificidades técnicas envolvidas n3o favorecem
a formacao de um registro de pre¢os, uma vez que ndo se espera uma variagio
significativa de tornecedores capazes de atender a demanda nas condicdes
necessarias estabelecidas pela Secretaria de Educacio do Municipio Ocara - CE.

e Gestao Contratual: Dada a complexidade e exigéncia de um alinhamento técnico
especifico para a execugdo dos servigos, a gestdo de um contrato especifico, ao
inves da adesdo a um sistema de registro de pregos, promove um controle mais
efetivo sobre a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados.

¢ Viabilidade Econdémica: A andlise da viabilidade econémica sugere que a
contratacgao direta, apoiada em pesquisa de pregos fundamentada conforme o
art. 23 da Lei n® 14.133/202]1, proporcionard um maior controle sobre as despesas e
assegurara que a2 Administragdo obtenha o melhor custo-beneficio especifico
para a necessidace apresentada.

¢ Racionalidade Administrativa: O planejamento da contratacdo, conforme
orientado pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021, demonstrou que a adoc¢ao do sistema
de registro de pregos ndo se apresenta comao a solugdo mais vantajosa para este
caso especifico, levando-se em consideragao a natureza do servico, a estimativa
de frequéncia da demanda e os resultados pretendidos pela Administragdo
Publica.

Portanto, com base na legislagdo vigente e nos principios de eficiéncia,
economicidade e atendimento ao interesse publico, conclui-se que a ndo adogdo do
sistema de registro de precos é a decisao mais adequada para a contratagdo em
questao, garantindo assim a melhor aplicagdo dos recursos publicos e a adequada
satisfagao das necessidades da Secretaria de Educacio do Municipio Ocara - CE.

13. Da vedagao da participacao de empresas na forma de consdrcio

Conforme o planejarrento e as especificagdes do processo administrativo numero
00012705/24 para a contratagdo de servigos técnicos especializados em consultoria e
assessoria técnica na area de infraestrutura educacional com atuacdo por meio de
sistema SIMEC-Mdédulo Obras 2.0, destinado a atender 3s necessidades da Secretaria
de Educacio do Municipio de Ocara - CE, foi decidida a vedagao da participagado de
empresas na forma de consdrcio,

A decisao fundamenta-se sob a perspectiva legal da Lei n® 14133 de abril de 2021 que,
em seus dispositivos, permite a inclusao de clausulas editalicias que limitem ou vedem
a participacao de licitantes em determinadas formas organizacionais, desde que haja
justificativa fundamentada pela Administragao Publica. Essa medida visa a atender a
preceitos de eficiéncia e eficacia na gestado de contratos (Art. 5°), berm como a garantir
a selecao da proposta mais vantajosa (Art. 11).

Considerando as particularidades do objeto contratual, o servige de consultoria e as
assessorias reqguerem um alto grau de especializagdo técnica e conhecimento
especifico do SIMEC-Médulo Obras 20, que sdo mais efetivamente gerenciados
quando realizados por uma unica entidade, sem as divisdes de responsabilidades
inerentes aos consorcios. Além disso, a vedagao apoia-se no principio da eficiéncia
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administrativa {Art. 5% caput), com o objetive de simplificar a gestdo contratual e evitar
as complexidades decorrentes da divisdo de tarefas, responsabilidades e fiscalizacdo
de multiplas entidades que compdem o consoércio.

Em adicao, destacam-se os potenciais riscos associados a coordenagao e comunicagao
entre as empresas censorciadas, que podern afetar negativamente a uniformidade e a
gualidade dos trabalhos desenvolvidos. Isso reflete um cuidado especial com a
consequente afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade requeridos para a
prestacao dos servicos (Art. 18, § 3°).

A harmonia com o interesse publico, a busca pela economicidade e a maior eficiéncia
na execugao e fiscalizagdo do contrato sao metas alinhadas aos principios da Lei
14133/202), especialmente o principio do julgamento objetivo e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao (Art. 11). Portanto, a vedagao a participagao de
empresas na forma de consdrcio apresenta-se como uma medida justificada, razodvel
e proporcional as necessidades do Municipio de Ocara - CE, tendo em vista a natureza
especifica do servigo a ser contratado.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Com base na Lei 14133 de abril de 2021, a avaliagdo dos possiveis impactos ambientais
derivados da prestagao de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria
técnica na area de infraestrutura educacional, com atuag¢do pelo meio de sistema
SIMEC-Mcdulo Obras 2.0, requer uma analise cuidadosa para assegurar ©
desenvolvimento sustentavel e a preservacao do meio ambiente, conforme delineado
pelos principios da eficiéncia, da moralidade, da publicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 5° da Lei 14.133/202]1).

e Impacto 1: Consurmo excessivo de recursos naturais nao renovaveis durante as
atividades de construgdao e reforma de infraestruturas educacionais. Medida
Mitigadora: Empregar politicas de sustentabilidade, recomendando a utilizagao de
materiais reciclaveis e renovaveis, além de promover o uso de tecnologias que
diminuam o consumo de recursos naturais. Incentivar praticas que atendam a
legislacdo ambiental e normas técnicas aplicaveis, observando o Arl. 26 §2° da Lei
14133/2021, gue permite definir margem de preferéncia para bens reciclados,
reciclaveis ou bicdegradaveis.

e Impacto 2: Geracdo de residuos sélidos e emissdo de poluentes. Medida Mitigadora:
Desenvolver e implementar um plano de gerenciamento de residuos sdélidos, alinhado
aos principios de redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento adequado dos
residuos. Adicionalmente, para as emissdes de poluentes, adotar tecnologias limpas e
eficientes que minimizem a liberacdo de substancias nocivas ao ambiente, em
conformidade com o Art. 18, X1l da Lei 14.133/2021, que aborda a inclusdo de requisitos
de baixo consumo de energia e outros recursos.

¢ |Impacto 3: Perturbacdo da biodiversidade local. Medida Mitigadora: Realizar estudos
de impacto ambiental antes de iniciar qualguer projeto, visando identificar e avaliar
adequadamente a fauna e flora locais, minimizando as interferéncias e promovendo a
conservagao da biodiversidade nas areas de influéncia do projeto. Esse enfoque esta

PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA

AV: Cel, Jodo Felipe, 234, Centro, Ocara/CE

CNPJ: 12.459.616/0001-04

Fone: (85) 3322 1088 - Email: sTorllcnacaoocara@gmall.com



o s
CIRDAKDD DE QUEM PRECEL

alinhado ao conceito de desenvolvimento sustentavel e proteg¢ao ambiental previsto
na Lei 14133/2021.

e |mpacto 4: Riscos de contaminagao do solo e recursos hidricos por vazamentos ou
derramamentos de materiais poluentes. Medida Mitigadora: Implementar sistemas de
gestdo ambiental e controles rigorosos nas ctapas de construgao e operacionalizagio
das infraestruturas, incluindo sistemas de monitoramento e alarme para prevengac de
acidentes, assim como planos de resposta rapida em caso de emergéncias ambientais.
Incentivar a adogdo de melhores priticas construtivas que assegurem a integrididade
do solo e dos recursos hidricos.

As medidas mitigadoras propostas estdo alinhadas 3 necessidade de promover um
ambiente equilibrado e sustentavel, respeitando os principios estabelecidos na Lei
14.133/2021 e demais normativas ambientais aplicdveis. Essa abordagem ndo apenas
atende aos requisitos legais, como tambeéem contribui para o desenvolvimento
sustentavel, garantindo a preservagao dos recursos naturais para as geragoes futuras.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao

Apds uma analise detalhada e considerando as disposi¢des estabelecidas pela Lei n°
14133 de abril de 2021, chegamos a um posicionamento conclusivo sobre a viabilidade
e razoabilidade da contratagao dos servigos técnicos especializados em consultaoria e
assessoria técnica na area de infraestrutura educacional, com atuacado por meio do
sistema SIMEC-Modulo Obras 2.0, para atender as necessidades da Secretaria de
Educacao do Municipio de Ocara - CE.

Conforme estabelecido pelo art. 18, §1° incisc XllI, da Lei 14.133/2021, torna-se necessario
verificar a adequacao da contratagdo para o atendimento da necessidade a gue se
destina, garantindo assim sugz viabilidade técnica e econdmica. Realizou-se um estudo
meticuloso, que evidenciou a existéncia de um problema especifico a ser resolvido,
caracterizando o interesse publico em promover melhorias na infraestrutura
educacional do municipio de Ocara - CE, através da eficiente utilizagdo do sistema
SIMEC-Mddulo Obras 2.0, conforme os requisitos técnicos detalhados durante a fase
de planejamento.

Foi conduzido um levantamento de mercado, conforme indica o art. 18, §1° inciso V,
para identificar as alternativas disponiveis e analisar as solugbes mais eficazes e
economicamente vantajosas. Esta pesquisa justificou a escolha da solugdo proposta,
destacando a necessidade de contar com servigos especializados para @ maximizacao
dos resultados no' gerenciamento das obras de infraestrutura educacional,
evidenciando assim, a adequagao e eficiéncia da escolha realizada perante as possiveis
alternativas.

Considerando o principio da economicidade, um dos pilares norteadores da Lej
14133/2021, como delineado no art. 5° e alinhando-se aos objetivos de selegado das
propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica descritos no art. T,
identificou-se que a contratacdo propeosta promoverd uma gestao eficiente dos
recursos disponiveis, justificando o investimento em razao dos beneficios significativos
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para a infraestrutura educacional do municipio de Ocara - CE.

Ademais, a transparéncia e ¢ julgamento cbjetivo, principios também estabelecidos no
art. 5° da Lei 14133/202), foram rigorosamente observados durante todo o processo
preparatorio, assegurando a escolha da scluzdo mais adequada a realidade local e as
necessidades especificas identificadas.

Com base nas informagdes coletadas e de acordo com as andélises realizadas, conclui-
se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo dos servicos de consultoria e
assessoria técnica na drea de infraestrutura educacional através do sistema SIMEC-
Modulo Obras 2.0. Esta conclusao é apoiada pela identificagdo clara da demanda, pela
precisdo no levantamento de mercado e pela firme aderéncia aos preceitos da Lei
14.133/2021, garantindo assim, que a contratacao propesta estd alinhada ao interesse
publico, promove uma alocagdo eficiente dos recursos publicos e estd em
conformidade com a legislagao vigente.

Ocara / CE, 5 de junho de 2024
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