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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES GERAIS

Processo Administrativo n2: 007/2025INEX

Area Requisitante: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
OCARA-IPMO.

Objeto da Contratagdo: ELABORAGAO DE PARECERES JURIDICOS EM PROCESSOS DE APOSENTADORIAS,
ORIENTACOES NORMATIVAS, ELABORACAO DE DECRETOS DO EXECUTIVO E PROJETOS DE LEI
MUNICIPAL REFERENTES A MATERIA PREVIDENCIARIA, DE INTERESSE DO IPMO E EM COOPERACAO
COM A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO, PARTICIPAGAQ EM AUDIENCIAS PUBLICAS, DEFESAS
ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS DE INTERESSE DO ORGAO PREVIDENCIARIO, CONSOLIDACAO DAS LEIS
PREVIDENCIARIAS, REVISAO DE LEIS AFETAS A MATERIA PREVIDENCIARIA, APRESENTACAO DE
MINUTAS DE ATOS DE APOSENTADORIA DO IPMO.

Vigéncia da Contratagdo: 12 meses

' 1 DESCRICAO DA NESCESSIDADE |
A contratagdo do servico de elaboragdo de pareceres juridicos em process;bs de aposentadorias,
orientagdes normativas, elaboragdo de decretos do Executivo, projetos de lei municipal relacionados
a matéria previdencidria, defesa administrativa e judicial, e demais atividades correlatas & de suma
importancia para o Instituto de Previdéncia Municipal (IPMQ), uma vez que essas a¢des demandam
conhecimentos técnicos especializados para garantir que as decisdes e atos administrativos sejam
realizados dentro dos pardmetros legais e com seguranga juridica. Abaixo estdo as principais
necessidades que justificam a contratagdo desses servigos:

1.1, Elaboragdo de Pareceres Juridicos em Processos de Aposentadorias: A complexidade dos processos de
aposentadoria requer a analise detalhada de diversos aspectos legais e previdencidrios, visando garantir que os
direitos dos servidores sejam observados e que o IPMO siga todas as exigéncias legais. Pareceres juridicos bem
fundamentados sde essenciais para assegurar a conformidade com a legislagic e evitar contestages que possam
prejudicar ¢ interesse publico.

1.2 Orientagoes Normativas e Elaboragdo de Decretos do Executivo: A constante atualizagdo das

normas previdenciarias e aimplementagdo de novos regulamentos exigem a elaboracdo de orientacdes
normativas e decretos do Executivo que proporcionem clareza nas diretrizes do IPMQO. Tais atos
normativos sao essenciais para organizar e normatizar a administragdo do regime previdencidrio
municipal, garantindo que as praticas administrativas estejam em conformidade com as mudangas
legislativas e as necessidades dos servidores.
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1.3. Elaboragdo de Projetos de Lei Municipal Relacionados @ Matéria Previdenciaria: O municipio
precisa constantemente adequar suas leis ao regime juridico previdenciario e aos requisitos impostos
pelas normas federais e estaduais. A elaboragdo de projetos de lei visa estabelecer uma base legal sélida
e atualizada, atendendo aos desafios que surgem no contexto previdencidrio, e assegurando a correta
aplicacdo da legislagdo para a protegdo dos direitos dos servidores.

1.4. Cooperac¢do com a Procuradoria Geral do Municipio: O IPMO deve atuar em estreita colaboragdo
com a Procuradoria Geral do Municipio para garantir que todas as a¢des e decisdes administrativas
estejam alinhadas com o ordenamento juridico e com os interesses do municipio. O apaio juridico
especializado garante que as decisdes da IPMO, tanto no ambito administrativo quanto judicial, sejam
conduzidas de maneira eficaz e legal.

1.5. Participacdo em Audiéncias Publicas, Defesas Administrativas e Judiciais: A participa¢ao do IPMO

em audiéncias publicas e em defesas administrativas e judiciais € uma responsabilidade essencial para
assegurar que o0s interesses da instituicdo e dos servidores publicos sejam defendidos com
competéncia. A contratagdo de profissionais especializados é crucial para garantir que as defesas e

representagdes sejam realizadas com eficacia, protegendo os direitos dos envolvidos e a integridade do
sisterma previdenciario.

1.6. Consolidac3o e Revisdo das Leis Previdencidrias: O sistema previdencidrio municipal requer
revisdes periodicas e a consolidagdo das leis e regulamentos para garantir sua efetividade e adequacdo
3s normas federais. A revis3o continua das leis previdencidrias também permite identificar lacunas e
propor melharias que beneficiem os servidores e a gestdo do IPMO, assegurando a conformidade com
os principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia.

1.7 Apresentagdo de Minutas de Atos de Aposentadoria: A elaboracdo de minutas de atos
administrativos relacionados 3 aposentadoria dos servidores municipais € uma atividade técnica e
especifica que requer precisdo e conhecimento aprofundado das normas previdenciarias. A contratagado
de profissionais especializados garante que esses atos sejam elaborados com precisdo, minimizando a
possibilidade de erro e assegurando a legalidade e eficécia dos processos de aposentadoria.

[2- REQUISITOS DA CONTRATACAO ]
A contratacdo de servigos especializados para a elaboragdo de pareceres juridicos, orientagoes

normativas, elaboragio de decretos do Executivo, projetos de lei municipal referentes a matéria
previdenciaria, participagdo em audiéncias publicas, defesas administrativas e judiciais,
consolidagio e revisdo de leis previdencidrias, e apresentagdo de minutas de atos de aposentadoria
do IPMO deve atender a uma série de requisites que garantam a eficiéncia, legalidade e qualidade
dos servicos prestados. Os principais requisitos sdo:

2.1. Qualificagao Técnica e Especializagdo:
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Os profissionais responsaveis pela elaboragao dos pareceres juridicos e demais documentos devem
possuir formacdc superior em Direito com especializagdo ou experiéncia comprovada na drea
previdenciéria, especialmente em regimes de previdéncia dos servidores publicos municipais.

Experiéncia minima de 5 anos no assessoramento juridico em matéria previdenciaria, com énfase em
processos administrativos, elaboracdo de pareceres, projetos de lei e participagdo em defesas
judiciais e administrativas relacionadas ao IPMO ou dreas correlatas.

2.2. Capacidade Técnica para Elaboragdo de Pareceres Juridicos:

A empresa contratada ou os profissionais auténomos devem ser capazes de elaborar pareceres
juridicos detalhados sobre temas complexos relacionados a aposentadoria de servidores municipais,
normas previdencidrias e sua interpretacdo, garantindo respaldo técnico e legal adequado.

Capacidade de identificar e analisar implicagdes legais em casos individuais e coletivos, fornecendo
solugdes juridicas seguras e fundamentadas.

2.3. Conhecimento Atualizado da Legislagdo e Normas Aplicaveis:

A equipe contratada deve estar atualizada sobre as normas federais, estaduais e municipais
relacionadas a previdéncia dos servidores publicos, bem como conhecer profundamente as diretrizes
do IPMQO.

Necessidade de dominio sobre as reformas e atualizagdes nas leis previdenciarias, incluindo a
Constituicdo Federal, as leis complementares, decretos municipais e as normativas internas do IPMO.

2.4, Elaboragdo de Decretos do Executivo e Projetos de Lei Municipal:

Experiéncia prévia na elaboragdo de projetos de lei municipal e decretos executivos relacionados a
previdéncia, com capacidade de garantir a adequagdo a legislagdo superior e aos interesses do
municipio.

Propostas claras e objetivas, atendendo aos interesses do IPMO e da Procuradoria Geral do
Municipio, com foco em otimizar o processo administrativo e atender as necessidades dos servidores
publicos municipais.

2.5. Participacao em Audiéncias Publicas, Defesas Administrativas e Judiciais:

A empresa contratada deve ser capaz de representar o IPMO em audiéncias publicas, defesas
administrativas e judiciais, com profissionais habilitados e experientes em contenciosos
administrativos e judiciais relacionados a questdes previdenciarias.

Profissionais com capacidade de apresentar argumentos juridicos sélidos em favor do IPMO, seja
na esfera administrativa, seja no dmbito judicial.
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2.6. Consolidagio e Revisdo de Leis Previdenciérias: \- -
ol

A empresa contratada deve demonstrar capacidade técnica para consolidar, revisar e atualizar aNgf?“"‘:’//
previdenciarias municipais, propondo mudancgas que visem a melhoria do regime previdencidrio "
sua adequacao as necessidades do municipio.

A revisdo e consolidacdo de leis devem incluir uma analise detalhada das normativas existentes e
sugestdes de modificagdes ou complementagdes que promovam a eficacia, a clareza e a
transparéncia na gestdo do regime previdencidrio.

2.7. Apresentacdo de Minutas de Atos de Aposentadoria:

Elaboracao de minutas de atos administrativos (decretos ou resolucdes) relacionados a concessdo de
aposentadoria, que devem estar em conformidade com a legislagdo vigente e as normas internas do
IPMO.

Os atos devem ser elaborados com clareza e precisdo, evitando erros que possam comprometer a
legalidade dos processos administrativos de aposentadoria.

2.8, Capacidade de Cooperagdo com a Procuradoria Geral do Municipio:

A empresa ou profissional deve ter habilidade para trabalhar em cooperagdo com a Procuradoria
Geral do Municipio, prestando apoio juridico continuo ao IPMO, e oferecendo suporte técnico para
a implementacdo de decisdes, normas e atos administrativos relacionados a previdéncia,

2.9. Seguranca Juridica e Cumprimento de Prazos:

O prestador de servigo deve garantir a entrega de todos os pareceres, projetos de lei, minutas de
atos e defesas dentro dos prazos estabelecidos e com garantia de seguranca juridica, para assegurar
o regular funcionamento do IPMO.

A contratacdo deve garantir a eficiéncia e a qualidade na execugdo das atividades, evitando atrasos
e proporcionando solugdes rapidas para a resolugdo de problemas que envolvam a matéria
previdenciaria.

2.10. Responsabilidade Profissional e Etica:

O prestador de servico deve atuar com responsabilidade ética e profissional, garantindo a
confidencialidade das informacdes tratadas no exercicio de suas fungbes e atendendo com zelo os
interesses do IPMO e dos servidores publicos municipais.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Entende-se necessaria a contratagdo dos seguintes itens e quantitativos:

ITEM ESPECIFICACAO | UNIDADE ] QUANTIDADE
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ELABORACAQ DE [
PARECERES JURIDICOS
EM  PROCESSOS DE ;
APOSENTADORIAS, [
ORIENTACOES
NORMATIVAS, }
ELABORACAO DE '
1 NECRETOS DO Més 12
EXECUTIVO E ‘
PROJETOS DL LEI
MUNICIPAL
REFERENTES A ‘
MATERIA '

PREVIDENCIARIA, DE
INTERESSE DO IPMO E
EM COOPERACAD COM
| A PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO,
PARTICIPACAQ EM

AUDIENCIAS
PUBLICAS,  DEFESAS
ADMINISTRATIVAS E
JUDICIAIS DE
INTERESSE DO ORGAO
PREVIDENCIARIO,
CONSOLIDACAQ  DAS
LEIS

PREVIDENCIARIAS,

REVISAO DE LEIS
AFETAS A MATERIA
PREVIDENCIARIA,

APRESENTACAO  DE
MINUTAS DF ATOS DE
APOSENTADORIA DO

IPMO.
As unidades e especificagdes de itens presentes na tabela sdo justificadas com base nos seguintes
critérios:
i) Realizar a estimativa das quantidades a serem contratadas acompanhada das memorias

de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar a otimizagao dos gastos publicos;

i) E possivel justificar as quantidades em fungdo do consumo e natureza mensal do servigo
a ser prestado,

1

| 7~ ESTIMATIVA DE VALORES
Estumatnva dos valores unitarios e globais da contratagdo, com base em pesquisa simplificada de

mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a solugdo escolhida (de modo a

avaliar a viabilidade econdmica da opgdo) € o seguinte:
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ITEM | DESCRICAO UND | QUANT | VL UNIT VLTOTAL T'“
ELABORACAD DE PARECERES JURIDICOS EM o
PROCESSOS DE APOSENTADORIAS,
ORIENTACOES NORMATIVAS, ELABORACAO
DE DECRETOS DO EXECUTIVO E PROJETOS DE
LEl MUNICIPAL REFERENTES A MATERIA
PREVIOENCIARIA, DE INTERESSE DO IPMC E
EM COOPERACAC CCM A PROCURADORIA ‘
1 GERAL DO MUNICIPIO, PARTICIPAGAO EM MES 12 RS 7.900,00 RS 94.800,00
AUDIENCIAS PUBLICAS, DEFESAS
ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS DE INTERESSE
DO ORGAO PREVIDENCIARIC, CONSOLIDAGAQ
DAS LE!S PREVIDENCIARIAS, REVISAO DE LEIS
| AFETAS A MATERIA  PREVIDENCIARIA,
APRESENTAGAQ DE MINUTAS DE ATOS DE

APOSENTADORIA DO IPMO.

VALOR TOTAL ‘ RS 94.800,00

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO |
A prestacio de servigos especializados de assessoria juridica na drea previdenciaria, incluindo a

concessio e o acompanhamento de beneficios previdencidrios junto ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Piblicos do Municipio de Ocara (IPMO), caracteriza-se como uma atividade de natureza

continua e indivisivel.

A divisdo desse objeto em parcelas ndo € vidvel, pois comprometeria a eficiéncia e a qualidacde dos
servios prestados, além de dificultar a gestéo e fiscalizagdo do contrato.

Portanto, optou-se por nao realizar o parcelamento da contratacdo, visando assegurar a integridade
e a eficicia na execucdo dos servigos juridicos especializados necessarios ao IPMO.

Ii— CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES —]
N30 existe contratacdes correlatas.

| 10— RESULTADOS PRETENDIDOS ’ I
A contratacdo dos servicos especializados para a elaboragdo de pareceres juridicos, orientagdes

normativas, elaboragio de decretos, projetos de lei, participagdo em audiéncias publicas, defesas
administrativas e judiciais, consolidagdo e revisdo de leis previdenciarias, e apresentagdo de minutas
de atos de aposentadoria visa alcangar os seguintes resultados:

10.1. Seguranga Juridica e Conformidade Legal:

Garantir gue todas as agdes, pareceres e projetos desenvolvidos estejam em conformidade com a
legislagdo vigente, tanto em nivel federal, estadual e municipal, assegurando a regularidade dos
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processos de aposentadoria e outras questdes previdencidrias, minimizando riscos de iitigios 6u 3
questionamentos legais. sl .
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A conformidade dos atos administrativos, especialmente nas minutas de atos de aposentadoria, .

assegurara gue todos os direitos dos servidores sejam respeitados de acordo com as normas
previdenciarias,

10.2. Eficiéncia e Agilidade na Anélise de Processos:

A elaborag¢do de pareceres juridicos claros e bem fundamentados permitira a tomada de decisées
rapidas e eficazes nos processos de aposentadoria, com a devida analise das particularidades de cada
caso, assegurando que os processos administrativos sejam resolvidos de forma célere e sem
pendéncias legais.

10.3 Aperfeicoamento do Regime Previdencidrio Municipal:

A elaboragdo de projetos de lei e decretos do Executivo possibilitara a modernizagdo e
aprimoramento das normas municipais relacionadas a previdéncia dos servidores publicos, com base
nas necessidades atuais do IPMQ e alinhamento com as novas diretrizes legais.

A revisdo e consolidagdo das leis previdencidrias permitira a atualizagdo constante da legislagdo
municipal, atendendo a evolugdo das normas federais e estaduais, garantindo um regime mais eficaz
e transparente,

10.4, Defesas Juridicas Fortalecidas:

A participacdo em audiéncias publicas, defesas administrativas e judiciais resultard em uma defesa
solida e fundamentada dos interesses do IPMQ, protegendo seus direitos e interesses perante os
tribunais e outros orgaas administrativos.

As defesas administrativas e judiciais garantirdo que o IPMO esteja bem representado e com uma
argumentagio juridica robusta, evitando condenagdes ou penalidades.

10.5. Transparéncia e Clareza nas DecisGes Administrativas:

A apresentacio de minutas de atos de aposentadoria de forma clara e detalhada,
com base nas normativas vigentes, proporcionard maior transparéncia no processo de
concessdo de aposentadorias, evitando erros administrativos e aumentando a
confianca dos servidores no sistema previdenciario municipal.

o

10.6. Integracio e Cooperagio entre o IPMO e a Procuradoria Geral do Municipio:
= Acooperagdo continua com a Procuradoria Geral do Municipio fortalecera a atuacdo

do IPMO, garantindo que todos os atos e decisbes relacionadas a matéria
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administragdo municipal.

10.7. Melhoria na Gestdo Previdencidria:

o Aelaboragdo de orientagdes normativas para a atuacao do IPMO ajudard a otimizar
processos internos e administrativos, melhorando a gestao do regime previdencidrio
e a prestacdo de servigos aos servidores municipais.

= A revisdo e consolidagdo das leis previdencidrias, acompanhadas da elaboragdo de
novos decretos e projetos de lei, contribuirdo para um sistema mais eficiente,
transparente e adaptavel as necessidades do municipio.

L}}.:EBOWI}ENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO |
11.1. Ajustes no Planejamento: Atualizagdo do PAC para incluir a contratagdo prevista.

11.2. Processo de Selegdo: Inicio imediato do processo de inexigibilidade para a contratagdo.

11.3. Capacitagdo: Planejamento de programas de treinamento para os servidores do IPMQ,

| 12- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS )
A contratacdo ndo apresenta impactos ambientais significativos, uma vez que se trata de servigos
intelectuais e administrativos.

| 13 - DECLARACAO DE VIABILIDADE \
A viabilidade da contratagdo esta fundamentada nos seguintes pontos:

13.1. Necessidade de Servicos Juridicos Especializados: As questdes envolvidas, tais como a
elaboracdo de pareceres juridicos, defesas administrativas e judiciais, a elaboracio de minutas de
atos administrativos e a criacdo de projetos de lei e decretos, demandam profissianais com expertise
na area previdencidria, que conhecam profundamente a legislagao municipal, estadual e federal,
além das particularidades do regime de previdéncia dos servidores piblicos municipais,

13.2. Complexidade das Atividades: As atividades de assessoria juridica, elaboragdo de atos
normativos e participacdo em audiéncias publicas sdo cruciais para garantir que 0s processos
administrativos do IPMQO, especialmente no que diz respeito as aposentadorias, sejam conduzidos de
maneira correta e dentro dos prazos legais, de forma transparente e eficiente.

13.3. Beneficios para a Administragao Publica: A contratacdo de servigos especializados ird resultar
em melhoria na gestdo do regime previdenciario municipal, otimiza¢do de processos internos e
redugdo de riscos juridicos. Além disso, contribuird para a adequagdo das normas municipais 3
legisla¢do vigente, assegurando o cumprimento dos direitos dos servidores e a conformidade com a
legisla¢do previdencidria nacional,

13.4. Apoio ao IPMO e a Procuradoria Geral do Municipio: A cooperagdo continua com a
Procuradoria Geral do Municipio, bem como a participagdo em defesas administrativas e judiciais, €
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essencial para fortalecer a atuagdo do IPMO, especialmente em processos que envolvem interesses ™™ >

de servidores e questdes complexas de aposentadoria. A contratagdo garante um suporte juridico X .
continuo e especializado em todas as esferas de atuagdo do IPMO. '“’“"“C:/

13.4. Capacidade Técnica do Mercado: A contratacgdo é viavel uma vez que ha no mercado de
profissionais e empresas especializadas com competéncia técnica e experiéncia para atender as
necessidades do IPMO, com a gqualidade exigida e dentro dos prazos estabelecidos.

Conclusdo:

Em virtude da complexidade das questdes envolvidas e da necessidade de assegurar a seguranca
juridica nas acdes do IPMO, declaro que a contrata¢do dos servigos descritos é vidvel e de suma
importancia para o regular funcionamento do 6rgdo e para a protegdo dos direitos previdenciarios
dos servidores municipais. A contratacdo especializada contribuird para o aprimoramento da gestdo
s previdencidria municipal, garantindo a legalidade, eficiéncia e transparéncia nas ac¢des do IPMO.

Ocara-ce, 07 de margo de 2025.
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