Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE OCARA
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAQ

PROCESSO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N® 0806.01/22-INEX
TERMO DE JULGAMENTO
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA/CEARA
SECRETARIA: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
N2 DA INEXIGIBILIDADE: 0806.01/22-INEX
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 00010106/22
CONTRATADO:” CHAVES & NORONHA ADVOGADOS ASSOCIADOS

~ CNPJ: 12.544, 355/0001-20 ne Q.!

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA, PARA ATUA(;AO
JUNTO AOS DIVERSOS TRIBUNAIS E ORGAOQS ADMINISTRATIVOS, EM APOIO A PROCURADORIA
MUNICIPAL, COMPREENDENDO TREINAMENTO, A ELABORACAO DE DEFESAS E
ACOMPANHAMENTO DE DEMANDAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE OCARA/CE. |

4 r?

Tratam os autos de procedimento licitatdrio realizado na modalidade Inex1g1b111dade, pclra 0
objeto descrito no predmbulo. O processo administrativo tem os artigos 74, inciso I1I, alineas “b”,|"c"e
“e” e §32 da Lei Federal n® 14.133 de 12 de abril de 2021: artigo 69, inciso XVIIJ, alineas “b”, ‘c” e “&” da
mesma Lei de Licitagdes; artigo 1° da Lei Federal n® 8.906, de 04 de julho de 1994; e artigo 1° dtl:l Léi
Federal n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, apontado na minuta de despacho de Inex1g1b1hdade do
processo de licitar como fundamento legal para a contratagio pretendida.

{ YOMPONENTES DO PROCESSO

O procedimento em epigrafe encontra-se devidamente autuado, e foi instruido com axseguin;e
documentagio: Pel,

a) Solicitagdio de abertura do processo de contratacio, juntamente com o documento de formagabfa;e
demanda e proposta de servigos; _‘

b) Comprovagio de existéncia de lastro or¢amentdrio, através do setor de Contabilidade;

-

[T

c) Declaragdo de adequagio or¢amentéria e financeira;
d) Despacho do gestor autorizando o inicio do processo licitatério; I

e} Documentagdo da empresa interessada, quanto sua habilitagdo jurfdica e financeira, e capacidade
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técnica do objeto;

espec1ahza(;ao Declaracgio de Inex1g1b1]1dade de L1c1ta(;ao

g) Despacho a procuradoria para Parecer da Assessoria Juridica do Municipio;
h) Parecer da Procuradoria e/ou Assessoria Juridica do Municipio; A

i) Termo de Ratificagdo expedida pela autoridade competente;
i) Comprovante de publicacio do aviso de Inexigibilidade de Licitagao: Mural de Avisos da Pref tuqa

Municipal.

7~PA LEGALIDADE DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

e

A licitagdo é a regra para a contratagio de obras, compras, alienacbes e servicos perante ‘a
Administragdo. Contudo, a prépria Constituicio, ao consagrar a regra da licitacdo para as contrata(;oes
publicas, prevé, de forma expressa, a possibilidade de o legislador excepciona-la: T |

Art. 37. A administracdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poder{es da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ef1c1em:1a e,»

também, ao seguinte: (...) R

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, %er\}igoé
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com glausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as ex1genc1as de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprlmento das
7 . obrigagdes” (grifo acrescentado). , i

v s

Nesse sentido, a nova Lei das Licita¢8es ratifica as exigéncias do citado inciso constltucmnal ao

i
estabelecer a sua aplicabilidade em seu artigo 22: - i :
i'

Nr

() i u

alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens; compra, mglugwe par
encomenda; locagdo; concessio e permissdo de uso de bens piblicos; presta(;ao
de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados; obras e SeI‘VI(;OS
de arquitetura e engenharia; contratages de tecnologia da mforrna(;ao e dg
comunicagio. . R

E importante pontuar, ainda, que a contratagdo de servicos pela Administracio Pubhpa deVe
pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse piblico e na dlspomblhdade de
recursos, além de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, pubhaclade
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eficiéncia, economicidade, dentre outros. No caso de o Gestor, excepcionalmente, opffjiarf pela
contratacio dos servicos de assessoria e consultoria juridicas especializadas, bem como de p%tréeiniib’
ou defesa de causas judiciais ou administrativas, por exemplo, deve 0 mesmo, nos autos do re?spr'ectnm
processo administrativo, motivar a sua escolha, demonstrando, exemplificativamente, atif'%viés de

[N+

analises técnicas e econémicas, a necessidade e viabilidade da medida. |
B e
O principio da licitagdo significa que essas contratagbes ficam sujeitas, como r‘gégrfa, ao
procedimento de selegcdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica. COIIS:titl:li um
principio instrumental de realizagio dos principios da moralidade administrativa e do tratamento
isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Piblico. O artigo 37, XXI, como nele se 1& all;oerg;a
o principio, ressalvados os casos especificados na legislagdo. O texto é importante, porque; a¢ mfesh;;b
tempo em que firma o principio da licitagfio, prevé a possibilidade legal de excecdes, ou seja, i‘autforigfa
(ue a legislagdo especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sio as hipétesjes de

dispensa e de inexigibilidade de licita¢io. B

Conforme emana do caput do artigo 74 da Lei Federal n 14.133/21, em alguns_‘icasios,‘éa
competi¢ao entre os fornecedores ¢ invi4vel por nio haver a possibilidade de selecdo objetivaentre as
diversas alternativas existentes ou por nio haver, no mercado, outras op¢bes de escolhéf.‘ Nestas
circunstincias especiais, a licitacéio é inexigivel. Vejamos o disposto no art. 74, inciso Il e af%iﬁeais 'B?’,
“c” e “e” da Lei Federal n® 14.133/21: ' L

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especi L nos
casos de: B
() R
lII - contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de ‘Tatureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de’ ho!tér-i;a
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publiqi_daéief:@‘é

divulgacio: SRR S

() e

N b) pareceres, pericias e avaliacées em geral; fob
" c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou trib tarias; *
() B

o . & e . e . - Tyt AN

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; » ! B

(). P

aly PR }. _[ .

Os dispositivos mencionados preveem a contratagio, pela Administracido Piblica, de a;dvoéad"b
na modalidade de inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de dispositivo que reconhece a impossibilidade
da realiza¢do de licitagdo para os casos de contratagdo de servigo especializados, vez que, in casu, é
exclusivo aos advogados a capacidade técnica de imitir pareceres juridicos, patrocinando caj sds
judiciais ou administrativas, bem como, estio aptos a desenvolverem o servico de assessonia,;‘jurl'.(;iic{a,
O caput do art. 12 Lei Federal n.2 8,906, de 4 de julho de 1994 (incorporado pela Lei 14.039:de 1:’7 de
agosto de 2020) e o art. 32 - A da Lei 14.039/20, garantem as atividades privativas do profissipnal

|
v !
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advogado.

Preceitua a nova legislagdo sobre o tema, no artigo 74, §32:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, con31d :f”_a-se de
notdria especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no ¢ _,.mpo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, eprrlenaa,
publicacdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requlsltos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essenaal
e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.}’ ;5 E

Em relacdo a notéria especializagio da empresa contratada, esses elementos res:dei'n na

formacdo académica e profissional do contratado, na experiéncia bem-sucedida em atuagoes

/\preteritas semelhantes devidamente documentadas junto a este préprio Municipio e ent outros

6rgios publicos, a habilidade argumentativa e a capacidade de desenvolver teses movadoras*na area
de direito publico, dentre outros fatores demonstrativos da expertise e capacidade tecnlca do

profissional, conforme depreende-se dos documentos constantes desse processo. % A
Verifica-se, neste caso, que a Administracdo ndo pretende contratar um profissional de nof’cér'iE
especializagdo para um servigo trivial ou rotineiro. A prestacio de assessoria e consultoria juridica
sobre temas especificos das referidas Secretarias, a elaboragio de pareceres envolvendo ﬁuestc“)es
complexas, a resposta a consultas dos Secretdrios e demais agentes piiblicos e o acompanhamento
pessoal de processos administrativos e jurfdicos de grande reflexo na Administracio Piiblica.”” ‘

\ l

Com relagdo ao critério da inadequagio da prestagdo dos referidos servicos pelo quadrg ipr ApFio.

de procuradores do Poder Piblico, ressalta-se que o fato de a entidade pablica contar cb ;quadro
préprio de procuradores, por si s, ndo obsta a contratagdo de advogado particular para a p(estagao
de um servigo especifico. Ficou configurada neste caso a impossibilidade e relevante incon eniéncia
de que as atribui¢des objeto da presente contratagiio sejam exercidas pelos membros da advo;cac1a

Dpublica, em razio da especificidade e relevancia da matéria mencionada, bem como, da def1c1enc1a da
estrutura municipal.

No mesmo raciocinio atribuido ao julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da AD(} 45 que
reconheceu a constitucionalidade da contratagdo por inexigibilidade do advogado, é valido! trarzer a
baila deste contrato, a recente alteragdo legislativa no estatuto da OAB, que determina o segumte

LEI N© 8,906, DE 4 DE JULHO DE 1994 - Dispde sobre o Estatuto da Advocama e
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) . b '

Art. - A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua ﬁatureza
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria espe(:lallzat;ao' nos
termos dalei. (Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020) . Cd [

t

Pardgrafo tnico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou "a

sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua espectahdade,
B Ll» [ -

: -
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, pub;cagoes
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros ri ‘qU.!ISltOS
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é éssenCIal
e indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfacio do objeto do éontrato
(Incluido pela Lei n2 14.039, de 2020) :

Conforme demonstrado, antes mesmo da Lei 14.039/20, a contratacdo de advogades ]a era
possivel através de inexigibilidade, desde que cumpridos todos os requisitos impostos pelq L'e1 de
Licitacdes. Repisa-se, a Lei 14.039/20 foi além, posto que da sua literalidade é possivel aferir ¢ que todo
servigo advocaticio, quando demonstrada a notéria especializacio, automaticamente podemam ser
contratados através de inexigibilidade. Ressalta-se, de todo modo, que mesmo 1gnorando esta
novidade legislativa, todos os requisitos previstos na nova Lei de Licitacao 14. 133/21 ;}a pstgp
f\gewdamente preenchidos. .

!

A realizacdo de regular processo licitatéric neste caso seria inadequada, em razao de
inviabilidade de fixagdo de critério objetivos aptos a mensurar o trabalho intelectual 1ngrente a
atividade advocaticia contratada. Em razio da confianga técnica intrinseca 3 relagdo ad%gado e
contratante, nota-se que a inexigibilidade de licitagdo é tinico meio para a contratacio d&* 'Servico
advocaticio especializado pela Administragio Pablica. Isso porque, a inexigibilidade de 11c1ta(;§0 pode
se manifestar ainda quando existem varios especialistas aptos a prestarem o servico pretenc’ﬁdo pela
Administragdo, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas marcadas pela subj ethld,ade, por
suas experiéncias de cunho particular. Por esse motivo, a Administragdo, utilizande- se da
discricionariedade a ela conferida, avaliando conceitos de valor variaveis em maior ou meitor grauy,
escolhe um dos especialistas em detrimento dos demais existentes. !

E-j !
: i

Diante do exposto, verifica-se que a contratacdo da referida empresa atende os requ151tos legals
ensejando a inexigibilidade de licitagio, uma vez que se trata de profissionais, enquadrando
perfeitamente as diretrizes do artigo 74, inciso III, alineas “b”, “c” e “e” da Lei Federal n® 14. 1§3 de 1°
de abril de 2021, Artigo 1° da Lei Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994 e Artigo 1° da Lex Federal
{42 14.039,de 17 de agosto de 2020. EPRPINN & < W

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Trata-se a presente de justificativa para a contratagio do escritério CHAVES & N@RONHA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n® 12. 544.355 /0001-
20, estabelecida na Rua Leonardo Mota, n22589, bairro: Dionisio Torres, CEP: 604 0;;17;@,
Fortaleza/CE, para prestar servicos de assessoria juridica especializada, para atua(;ao] jupto aos
diversos Tribunais e Orgaos administrativos, em apoio a Procuradoria Municipal, compreendendo
treinamento, a elaboracdo de defesas e acompanhamento de demandas administrativas e }udlaals, de
interesse da Secretaria Municipal de Educagio de Ocara/CE, conforme especificagdes- constantes no
Projeto Bésico de referéncia, por inexigibilidade de licitacio, tendo em vista -sua.c notorla
especializacdo de natureza predominantemente intelectual. T g :

fa

P
to
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Justifica-se a contratagio diante das diversas atividades desempenhadas pelas
Gestoras do Municfpio, tais como: emissdo de pareceres juridicos, defesas e proposituras de ‘agdes em
processos judiciais, e ainda a orientacio e consultoria jurfdicas, que exigem a atuacao de ag@i;'ro’gadds
por se tratar de atribuicGes privativas da profissio definidas na Lei Federal n? 8.906 /94, sen p%‘e em
observincia da necessidade de cumprimento das disposigses do artigo 37, caput, da constituicio
Federal 1988. B

Mais a mais, diante da necessidade de: orientagio juridica nos diversos processos
administrativos e judiciais movidos pela municipalidade, necessidade de assessoria e cons(ltéria a
comissdo de licitagdo, com pareceres, informacges, sugestGes e participagbes em reunides nd‘zse?ntido
de trazer melhorias aos processos licitatérios e seguranca juridica na tomada de decisdo dos:ihesmos,
e indispensavel da presenga do corpo de procuradores na participa¢do de reunides, da atuacdo nas
esferas administrativa e judicial, nas dreas trabalhista, civel, administrativa, créditos, além Eiféj‘s ?‘26?5

/¢m todas as instancias, 6rgios e tribunais. : :‘;fl‘

Percebe-se, claramente, que o corpo juridico municipal nio se mostra suficieﬁ#c'e '%’par.a
atendimento de todas as demandas que lhe so atribuidas pela municipalidade e todas as sec’i%etéarias.
Ademais, ndo seria exigivel que os procuradores detenham conhecimento técnico em Itodas;_,;:;is jereas
do Direito, uma vez que, as demandas imputadas ao corpo jurfdico municipal sdo relacion_z_ajdazs aos
varios campos de especializagio do Direito, mostrando-se, premente, a necessidade de contracio de
escritorio juridico e advocaticio composto por uma pluralidade de profissionais especializados nas
variadas searas jurfdicas. R

De certo, nesse caso, a realizagio de procedimento licitatério para a contratagia: dsiﬁ um
escritorio amplamente qualificado e especializado em demandas municipais, viria tdo somente
sacrificar o interesse publico, razio pela qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
ndo realizar o certame nas situagSes expressamente autorizadas pela lei. Assim, é prerente a
necessidade de profissionais especializados em razio da natureza dos servicos, que dependem de
conhecimento especifico na 4rea com fundamento no Artigo 62, inciso XVII], alineas “b”, “c”.e “e” da
Lei Federal n® 14.133/21. R

Compreendem-se matérias extremamente especifica, que envolvem, além de conhecgme:htos

~uridicos basicos, expertise em diversas 4reas do Direito, além de agilidade técnica com a finalidade de
* seguir um fluxo processual e administrativo sem atropelos ou passiveis de prejufzo, ag:. Erério
Municipal. Ocorre, entretanto que nio ha nos quadros de servidores, profissionais ou técnicos que
possam efetuar com maestria e agilidade a demanda da unidade gestora. Primeiro porque nio éuma
atividade fim, e sim atividade meio; Segundo, porque os contextos processuais sdo uma; mescla
técnico-juridico, envolvendo vérios setores da administragio municipal, que j4 possuem corpg;técnico
sobrecarregado com demandas administrativas ja existentes e, ainda, sem o necessario conhecimento
especifico para ingresso, acompanhamento e éxito das diversas a¢bes judicias. ) N

E evidente, também, que mesmo diante da complexidade, mas reconhecendo a impgrténcia e o

dever de zelar pelas receitas do Municipio, a necessidade premente de proceder com a contratacao do
servico objeto deste certame em busca de pessoas juridicas que possuam conhecimento intelectual e
pessoal com qualificagdo necessdria, seja pautada em conformidade com legislacao vigente, Lei n.

O material juridico vinculado 2 Secretaria de Educacdo, além de abranger diversas searas
juridicas contém tragos extremamente especificos, e o direito em si, envolve debate de complexas
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questdes, inclusive de natureza constitucional. Posto isso, ndo suficiente, é requisito ;qh,{le 0s
profissionais que compdem o quadro da contratada tenham larga experiéncia em questﬁes’-da} area
publica, seja para querelas administras ou judiciais, em instancias inferiores ou superiores, bem ;com'o
nos diversos érgédos estaduais e federais. I S

Nao obstante existirem Prefeituras Municipais estruturadas, cujas equipes técni;,tas; sdo
capazes de cumprir, exemplarmente, as exigentes disciplinas impostas ao Servico Publico, €ssa nao
representa a realidade da maioria dos municipios do Estado do Ceard que somada ;birida a
transitoriedade de alguns cargos e fungdes, impdem as administracdes municipais a contratj'ag:z?;lo de
institui¢des que possam ao mesmo tempo capacitar os profissionais da Administracio Ptiblica bem
como, orientar na execugdo das tarefas mais complexas tendo em vista o fiel cumpriméhto das
leis orgamentarias. Isso se dd por diversos fatores, tais como estrutura fisica inadeqﬂad{;, t{aaixa

qualificacdo dos profissionais, auséncia de capacitacées permanentes, entre outros. S

P
'
'

N Portanto, torna-se indispensavel a necessidade de contratacao de equipe -4uridica

- multidisciplinar, composta por advogados e profissionais especializados com larga eXperi‘ﬁncii-a no
ambito municipal, para auxiliar as demandas e propor solugdes, de forma complementar, eﬂ;l esfera
administrativa ou judicial, aos gestores municipais, em especial a secretaria contratante que angaria o
maior contingente processual entre as demais, visando, principalmente, a transferéncia de
conhecimento técnico e aperfeicoamento procedimentais e pessoais. Dessa forma, a natug;:eza' dos
servicos impde conhecimento especifico nas areas do Direito Piiblico, Municipal e Adminigtrativo,
entre outros, incorrendo as disposicdes no Artigo 74, inciso 11l da Lei Federal n® 14.133 /21, 4o
Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 74, inciso 111, alineas “b”, “c” e “e’Jsobre a
inexigibilidade S
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢io, em esperial nos

casos de: (...) N T
IIl - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de Hatureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas IdQ{{'I,qu_(’)Ijlia
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagio: Lo

r/.\" (...) . - lﬁi;f‘.
o b) pareceres, pericias e avaliaces em geral; o

U
c) assessorias ou consultorias técnicas é auditorias financeiras ou tributgrias;
|

ik

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; Y R

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitacdo, consoante disposicio do
artigo supramencionado, e j4 em vigor em nosso ordenamento patrio, constam expressamente a
realizacdo de assessorias ou consultorias técnicas, bem como o patrocinio ou def_esa»d%pql%;sa_‘s
judiciais ou administrativas. Acerca da notéria especializacdo do profissional ou da empresa a: ser
contratada, a Lei de Licitagdes, o mesmo art. 74, em seu §32, estabelece que: R .
Para fins do disposto no incisoe 11l do caput deste artigo, considera-se dejnotbria

especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campgy.de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publica¢bes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros rqq‘uisiito§

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial

5 i

RUA CEL. JOAOQ FELIPE, 234 - CENTRO - OCARA ?




Estado do Ceari .

GOVERNO MUNICIPAL DE OCARA
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

e reconhecidamente adequado 2 plena satisfaciio do objeto do contrat i

Ademais, por amor ao debate, constata-se presente a singularidade dos servicos tefcnlicos a
serem prestados, mormente em se tratando de realizacdo de assessoria e consultoria técnicaijuridica,
inegavelmente a Lei de Licitacdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitac3o. j&de{mais,
para a configuragdo de hipétese de inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de ditos %er!vigios
singulares, imprescindivel é a notéria especializacido do contratado. !

A propésito o Ministro Dias Téffoli ja se manifestou sobre o tema, pontuando queé:'serivigos
singulares sdo aqueles que demandam “primor técnico diferenciado, detido por pequena ou
individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.
Trata-se de servigos cuja especializacdo requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque do
especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo ém vista' a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular
—€xperiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicgo”. -
Com base nos dispositivos da nova lei de licitagSes, Lei Federal 14.133 de 12 de abril ‘de 2021,
evidencia-se que a hipétese de contratacdo se configura como inexigibilidade de licitagdo, aSsimf que
0s requisitos de notéria especializacio do contratado e da singularidade dos servigos a sérem
prestados, bem como da incapacidade de absorg¢io dos servigos pelo corpo técnico da municipalidade
forem evidenciados. :

Vé-se, portanto, que pela documentag¢io acostada ao presente processo, o escritério contratado
atende plenamente os requisitos necessarios 3 sua contratacio direta, por meio de inexigibilidade de
licitacio.

O referido Escritério de Advocacia detém vasta experiéncia profissional, tendo alcangado plena
satisfacdo em sua atuagdo nas diversas dreas de expertise juridica necessarias para a adminjstracio
municipal. Verifica-se que qualquer processo, seja ele administrativo ou judicial, que teﬁha como
parte o municipio, é de interesse piblico, e consequentemente necessita ser tratado como, tal,
defendido da melhor forma possivel, e pelos melhores profissionais. L .

Ademais, é importante ressaltar que o corpo juridico municipal, mesmo com  toda a
competéncia que dispde, nio teria capacidade suficiente para atender a todas as,demandas de
secretarias nos mais diversos tribunais e orgdos nos quais os processos administrativos ou judiciais
" ramitam, carecendo de certos conhecimentos técnicos especializados que poucos escritérios ( etélfn.

[

x

e

DOS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS : '

.

A prestacdo dos servigos a serem contratados, abrangera a 4rea do Direito emdémandas
administrativas ou judiciais compreendendo: SRSLEEEE
* Analise e emissio de pareceres juridicos nos assuntos enviados para sua apreciacio,
avaliando as implicagbes legais e possiveis desdobramentos, os impactos- para-o
Municipio e possibilidades de resolutividade da demanda; N
¢ Andlise e busca de jurisprudéncias favoraveis ao Municipio; " " T
» Participar das reunides ou audiéncias com os secretarios, prefeito, - cbﬁ-’n’i‘s“é(‘;)"é;‘s,
conselhos, sindicatos, sempre que convocado;

¢ Emissdo de pareceres jurfdicos referentes 3 interpretagdo de toda e qualquer le;gi;s'l'agﬁo,
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etaria

no ambito federal, estadual ou mun1c1pal e, em especial, as questdes ligadas a Sg
contratante; it ,
Orientagbes aos agentes publicos, no que se refere aos tramites legais, procedimentos

do ato e diividas, assegurando sua legalidade; :
Emissdo de pareceres jurfdicos quanto 2 interpretacdo de leis, decretos, norinativoé,
codigos, regimentos, estatutos, e demais dispositivos legais; e .
Emissdo de pareceres quanto a legalidade, competéncia e constitucionalidade das leis e
atos do Poder Piblico; :
Acompanhamento e assessoria acs processos disciplinares envolvendo
publicos, até deciséo final do processo;

Acompanhamento pessoal dos secretarios, prefeitos, ou agentes piiblicos, quando em
viagens ou reunibes realizadas fora do municipio, a nivel regional ou federal, com fins
de manifestacio juridica, ou opinativa sobre os temas envolvidos, inclusive ent; Zhorarlos
fora do expediente municipal; T
Organizagdo, acompanhamento, ou execucio de tarefas relacionadas com o mgresso de
acbes judiciais, bem como defesa dos interesses das secretarias mun1c1palsscse]a ela
municipal, estadual ou federal e envolvendo matérias civeis, trabalhistas; penals
administrativas, bem como em outras matérias de interesse do Municipio @, ainda,
incluindo realiza¢do de audiéncias e interposigdo de recursos até dltima instincia; }
Organizacdo ou execugdo de tarefas relacionadas com a representacdo do Mumc1p',10 ou
secretarias, nas esferas administrativas e judicirias, tanto na fase extrajudicial quanto
na contenciosa, devendo para tanto a CONTRATADA se responsabilizar |pelo
cumprimento de todos os prazos processuais e extrajudiciais que se encontram sob seu
patrocinio; SR
Participacdo em situa¢Bes de emergéncia que demandario consultoria na toinada de
decisdes pelas secretarias ou Municipio, com ingresso de medida judicial de urgéncia;_= §
Execucdo de outras atividades inerentes a assessoria/ consultoria juridica que ainda que
ndo estejam expressas neste instrumento, porém, que decorram da necessulade de
aconselhamento juridico; ;
Elaboracdo de minutas de contratos, editais, portarias, resolucdes e demals atos a
viabilizar a atuagdo administrativa, extrajudicialmente ou apés lngresso lna fase
ContenCIOSa' o, i .
Participacdo em sindicdncias sempre que convocado; Cy o B
Responder e-mails em sua matéria, conforme a necessidade; ot
Assessoria e acompanhamento das contratagdes e ou do/s concursos publicos;:it. .. s
Orientagdo nos processos referentes ao cumprimento da Lei de Acesso 2 Infonnf‘:ig;io,
Elaboracdo de minutas de decretos, leis, instru¢des normativas, oficios, resolugoes,
demais atos de regulamentacio normativos; LN
Treinamentos, para qualificacio dos agentes e gestores da Secretaria Mun1c1pal de
Educagdo, visando: qualificagdo de coordenadores, gestores e supervisares. nas
atualiza¢bes legislativas incidentes sobre a atividade escolar, com enfoque espeaalq ara
a aplicabilidade do Plano de Cargos e Carreiras do Magistério, Regime ]urlcho Umco-

agentes

P +
he v

k
!
|
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Capacita¢do dos membros das comissGes sindicantes e de processos admini} rativos

diversos, com enfoque na procedimentalizacio do Processo Administrativo Disdiplinar e

ndo disciplinar; instrugio sobre aspectos juridicos relacionados as condutas erfl sala de

aula e tratamento social de criancas e adolescentes previstos na Lei n? 8.069 / 19;;'9().l
‘4. 3
1

Tais demandas ndo podem ser absorvidas pelo quadro préprio do Municipio eicarecem

de conhecimento técnico especializado. Incluem-se, ainda, orientacdo na elaboracio de p'rdjétbs de
leis, assessoramento em processos em trimite na Comarca Municipal, elaboracdo de pareceres
técnicos e respostas as consultas formuladas em processos administrativos de interesse da Secretaria
contratante. Finalmente, a Contratada obriga-se a disponibilizar o corpo de advogados para participar

de reuniSes na Prefeitura Municipal sempre que a presenca seja requisitada.

Portanto, 4 vista de todos os aspectos elencados, conclui-se pela inexisténcia de fraciofiamento

/o objeto, af inclusos os bens ou servigos de natureza similar, e que n3o houve contrata¢des prévias

/

- ho exercicio, nem ha previsio de contratacées ulteriores. e

DAS DIRETRIZES DA CONTRATACAO | b

A sociedade de advogados contratada obriga-se a:

f
o
i

. . . .. . . . . Y ST
a} Seguir as diretrizes técnicas da Secretaria Municipal, emanadas diretamente ou por intermédio

b)

dos seus érgdos auxiliares, aos quais a Contratada se reportaré nas questdes controvertidas e
complexas, comprometendo-se a adotar a tese juridica que lhe for recomendada, predispondo-
se a0 debate teérico que vise ao aprimoramento e padrio mfnimo da defesa dos -tiir;"éitt:)s' da
Contratante, comprometendo-se a Secretaria Municipal no fornecimento de documenitacio e
subsidios instrutérios. R
Manter a Secretaria Municipal informada a respeito do objeto, do valor e do tramite i}iri[)ce;ssiual
das causas sob o seu patrocinio, elaborando relatérios mensais ou especificos, estes quando
solicitados expressa e extraordinariamente pela contratante, com informac@es atualizadas
sobre todas as demandas sob o seu patrocinio, entregando-os, mediante contra recib(:'), ao

administrador/gestor do contrato; |

Nio se pronunciar 3 imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos 3s atividades

da Secretaria Municipal e sua atividade profissional contratada, bem como quanto. aos
processos em que for a Contratante interessada; |
|

Disponibilizar documental e virtualmente a Secretaria Municipal de as cépias aissi.nadias..e
protocolizadas das pegas elaboradas em cumprimento ao contrato; o e

Quando da rescisdo contratual, apresentar relatério dos processos judiciais desde ‘o Inicio do
contrato, das respostas aos encaminhamentos administrativos e entregar todas as pecas
produzidas e a sua respectiva documentacio; Cord

Realizar os servicos contratados sem exclusividade, cabendo 3 Secretaria Municipal, _'s_"egqfndo
critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com sua estratégia de atuacdo, decidir'em
[ ] . [

quais processos avocara o patrocinio da Contratada. ;

bl IR N
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DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

j-

A razde da escolha do escritério contratado, deve-se ao fato de sua larga experiéncia%_‘éécnica
profissional no desempenho de suas atividades junto a varios érgios da Administragio Piiblica; entre
outros, ndo se podendo olvidar, ademais, tratar-se de empresa cujo quadro técnico multidisciplinar
tem vasto conhecimento dos problemas existentes no Ambito da Administra¢do Municipal. De ni1ais a
mais, ha que se levar em conta todos os trabalhos ji desenvolvidos pelos sécios da pessoa, uma vez
que possuem ampla experiéncia no ramo juridico, conhecendo de perto os percalcos por queggaLssam
as pessoas juridicas de direito publico interno. A
Desta forma, nos termos do art. 6, incisos XVIII, alineas “b”, “c” e “e” ¢/c. art. 75, in’cisf.o i,
alineas “b”, “c” e “¢”, e §3° da Lei n° 14.133/21 e suas alteracdes posteriores. a licitagdo € inexigivel,
Qendo em vista que a contratada é escritério advocaticio com reconhecida estrutura e corihec-i;txiaento
na area publica, administrativa, tributaria e financeira, bem como sua ampla experiéncia junto aos
orgdos da Administragfio Ptiblica, Tribunais, e demais 6rgdos Estaduais e Federais, é de incontestavel
saber e notéria especializagio,

JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Conforme disposicdo do art. 72, VII, do Estatuto Licitatério, as situagdes de inexigibilidade
elencadas no art. 74, I1I, do mesmo estatuto, ser3o instruidas com a justificativa do prego. Desta feita,
levando em consideragio o servigo a ser prestado, a qualificacdo técnica do Contratado, bem’como 2
pratica comum administrativa, tem-se como plenamente compativel o preco praticado. Aind&::fieété
esteio, o acervo de atestados de capacidade técnica é contrario a qualquer hipétese- de
superfaturamento. Ao contrario, todos os Entes Contratantes sio uninimes em recomen“d;[‘r 0s
servicos do escritério em comento. B

Ademais, tratando-se de licitagio inexigivel, ou seja, quando em tese, ndo ha a possibili'd‘ad;e de

,~~Sompeticdo, a administragdo deve demonstrar a vantajosidade dos precos a serem contratados
" dtravés de contratos anteriores, documentos fiscais e ainda outros critérios ou métodos, “desde; que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente,
visando apurar o valor de mercado da referida contratacdo. Para afericdo da remuneragio cabive], foi
utilizada a Tabela de Honor4rios fixada pela Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil Cear3, que
estabelece precos médios e os valores minimos de honoririos de podem ser praticados para
prestacdo de servicos juridicos e advocaticios no Estado do Cear, consoante previsdes legais e% em
especial, no artigo 22 c/c. artigo 58, V, da Lei Federal n® 8.906 /94.

P S e N
. I "

by

A prestagdo dos servigos previstos no objeto em questio tem valor global de R$ 92.556,60

(noventa e dois mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e sessenta centavos), para a unidqde;g’geg’ttqrja
contratante, para a execug¢do do objeto, consoante as atividades seguintes: el

| ITEM | ESPECIFICACOES ; ]V
I ] QUANTIDADE UNIDADE VALOR UNITARIO VALOR |TOTAL.

I
:
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SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA ESPECIALIZADA JUNTC AOS TRIBUNAIS‘
E ORGAOS ;

prestagdo de servigcos de assessoria juridica especializada, para
atuacido junto aos ;f{
diversos Tribunais e Orgdos administrativos, it
em apoio & Procuradoria Municipal, junto a Secretaria de Educagao
do Municipio de Ocara/CE.

12.00 MEs 6.707,000 80.484, OQ
SERVICOS DE TREINAMENTO PARA QUALIFICACAO DOS AGENTES E GESTORESi
- FME ?

~ . , I
Prestagdo de servicos com treinamento, para qualificacdo dos

l

I

l

|

|

I

|

!

I

I

[

| agentes e gestores da Secretaria Municipal de Educagﬁo, v1sau'1do‘I~
| qualificagdo de coordenadores, gestores e supervisores nag
| atualizagdes legislativas incidentes sobre a atividade escolar,
| com enfoque especial para a aplicabilidade do Plano de Cargos q
| Carreiras do Magistério, Regime Juridico Unico Capacitacgéo doq
| membros das comissdes sindicantes e de processos administrdtivos
| diversos, com enfoque na procedimentalizacdo do Processd’
| Administrativo Disciplinar e ndo disciplinar dinstrugdo sobre
| aspectos juridicos relacionados as condutas em sala de aula. €
| tratamento social de criancas e adolescentes previstos na Lei
| n°8.069/1990, junto a Secretaria de Educacio.

| 1.00 SERVICO 12.072,600 12 072, 60

| VALOR TOTAL RS | 82.556, 60 [

O prego contratado para a remuneracgio dos servicos, conforme especificados na dbscrlgao da
contratacdo, sao determinados consoante a Tabela de Honorarios da OAB/CE (Resolugio n? 17/2010
e n? 07/2019 do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Ceara - em anexo); fixada por
pardmetros que levaram em conta os percentuais médios e os valores minimos de honorérios
praticados, para efeito de aplicacio do artigo 22 da Lei Federal n®8. 906/94. Ressalta-se, alnda, que o0s
referidos valores devem observar o principio da razoabilidade, por meio do estabelecimento de
limitacdo a valores maximos conforme a legislagio vigente atentando aos critérios usuais de valora(;ao
¢ o trabalho com base em sua complexidade, duracio, diferenciais e aptidao técnica. Dessa forma,
foram calculadas as horas técnicas profissionais necessarias conforme o “item 1.2” da Tabela de
Honordrios da OAB/CE, correspondentes, por cada hora técnica, a quantia de R$ 670, 70 [selscentos e
setenta reais e setenta centavos). L

Os valores definidos levam em consideracdo o grau de zelo do proflssmnal 0 lugar de
prestacdo do servigo; a natureza e a importincia da causa; o trabalho realizado pelo advogado e o

tempo exigido para o seu servigo. Como é natural, a opgio por profissionais de referéncia tende a vir

associada a cobranga de honordrios em patamar compativel. O fato de a contratagdo direta envolver'

atuagdes de maior complexidade e/ou responsabilidade justificam, cristalinamente, os: vanres
definidos. A Administracio demonstra que os honorarios ajustados se encontram dentro de uma“falxa
de razoabilidade, segundo os padrées do mercado, observadas as caracteristicas préprias do serv1[<;0 e
o grau de especializacio profissional.

4w

l
i
A
t
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A contratagdo produzird seus efeitos juridicos e legais a partir da assinatura da termo

contratual e vigerd pelo prazo de 12 (doze) meses. 1‘

Os recursos necessdrios para o referido pagamento s3do por conta da idb't:agﬁq'
orcamentaria:Exercicio 2022  Atividade 0501.121220002.2.018 Manter das Athi(if?des
Administrativas da Secretaria de Educagdo, Classificagio econdmica 3.3.90.35.00 Seryig:c_’{g de
consultoria. I

Finalmente, é imprescindfvel esclarecer que, diferentemente do Ac6rddo n®288/2015 - TCU - Plendrio
(Relator Ministro Benjamin Zymler), o prego, na presente contratacio, baseado em Tabela de
Honorarios da 0AB, nio é indicativo e, sim, pardmetro minimo de valor de mercado. Extrai-se do
referido julgado: .

As tabelas de honordrios estabelecidas por conselhos profissionais ou
associagbes de classe ndo constituem referéncia oficial obrigatéria. para as
licitagdes piblicas, uma vez nio ser possivel afirmar que tais pregos sio
representativos dos valores praticados no mercado, pois fixados pelas
entidades e ndo obtidos a partir de pesquisas com profissionais do setor. - |
(.) IR
i) com fundamento no inciso XIV do art. 28 da Lei 12.378/2010, que estabelece
que compete ao CAU/BR aprovar e divulgar tabelas indicativas de honordérios
dos arquitetos e urbanistas, foi elaborado o Manual de Procediméntps e
Contratagéo de Servigos de Arquitetura e Urbanismo, aprovado pela Resolugio
1/138 do Conselho Superior do Instituto de Arquitetos do Brasil- COSU-Sao
Paulo; (grifo nosso). R TV IS
A Lei Federal n® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil) determina
que o Estado, em pagamento de servicos advocaticios, deve seguir os valores minimos previstois na
Tabela da OAB fixada pela Seccional competente: |

~ Art. 22. A prestagdo de servico profissional assegura aos inscritos na OAB o
_ direito aos honorérios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e

aos de sucumbéncia. I
§ 1° O advogado, quando indicado para patrocinar causa de jur':ldi_q'amftente
necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria Ptiblica no local da
prestacdo de servico, tem direito aos honordrios fixados pelo juiz, segundo
tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB, e pagos peloEstado., - &
§ 2° Na falta de estipulagio ou de acordo, os honorarios sdo fixados ipor
arbitramento judicial, em remuneraciio compativel com o trabalhg e o, valor
econdmico da questdo, ndo podendo ser inferiores aos estabelecidos na tabela

organizada pelo Conselho Seccional da OAB. c ; _
(.) Z
Art. 58. Compete privativamente ac Conselho Seccional: et
V - fixar a tabela de honoririos, vélida para todo o territério estadual; ;|
Portanto, a contrataciio em valores de remunerac¢io inferiores aos determinados pela Orcﬁem

- 5 U
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dos Advogados Brasil viola lei federal, que sujeitariam contratante e contratado as sant;oés ca IVBIS
por violacdo das prerrogativas do Estatuto da Advocacia. Consequentemente déimon tra-se,
claramente, que os pregos apresentados s3o, legalmente, os valores minimos pratlcados no mercado

DA DOCUMENTACAO DA CONTRATADA E

i E
i
.
. I
Para contratar, ainda que via inexigibilidade, é necessario que a pessoa ]url Fa au fisica

contratada apresente toda sua documentacio de regularidade fiscal, previdencidria, 1ra’oalhlsta e
FGTS valida e em conformidade. No caso em tela, a Administragdo realizou taig pes)?ulsas, :

evidenciando-se que a contratada esti dev1damente regular perante os 6rgios e entxda ese 1g1dos
pela Lei. I B
Ademais, apresentou os curriculos e certificados de todos 0s proﬁssmnals que gﬂb poem sda
' ntr tada

~ .
DA CONCLUSAO R

lf‘

Desse modo, consideramos que ¢ Municipio de Ocara conseguiu a proposta mazls vantaqua,

pr1ric1palmente por se tratar de servigo especxahzado e por sua natureza técnica, dlante da lei da
oferta e da procura, i %-

Com vistas ao cumprimento das exigéncias legais previstas nas legislactes federél} estadual e

municipal, além da necessidade de contratagdo. direta para o objeto acima descrltoi bém 'como,.
constatando que existe disponibilidade’ de Dotagio Orgamentiria para contablllzagaq"da teferida
despesa, encaminha-se a presente soh(:lta(;ao a fim de que, apds a devida andlise; Vossé Exceléncia

autorize a imediata deﬂagra(;ao do processo, oh]etlvando a contratacio dos servicosjicom de R$

92.556,60 (noventa e dois mil; quinhentos e cinquenta e seis reais e sessenta centaVos)f it } e
P '

OCARA - CE, 27 de Junho de 2022. RS P e
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RAQUEL LOPES DE SOUSA
ORD%NADORA DE DESPESAS
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