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LICITACAO - PRESENGA DOS REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 74, | TN
III, ALINEAS “B”, “C” E “E” E §3° DA LEI FEDERAL N° i4§:”’

E “E” DA MESMA LEI DE LICITAGOES, ARTIGO 1° DA LEI FED %AL
8.906, DE 04 DE JULHC DE 1994 E ARTIGO 1° DA LET FED%RALJ
14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020 - PRONUNC |
) JURISPRUDENCTAL FAVORAVEL -~ RECOMENDACAO DE CONTRATACAQ.

Pf=4’ _”H B

1 - Presentes os requisitos autorizadores para a cont‘,ratag_ Y

i

mediante inexigibilidade de licitagdo - servico tecnlcd;. a s
-

brestado por empresa com notdria especializacdo e no ‘_;qual

invidvel a competicdo - é de ser contratado o escrltorio qu‘:

retne diversos pronunciamentos jurisdicionais favorave.ls
hipéteses semelhantes; : 1

2 - Orientacdo favordvel do STJ, do STF e do TCU;

3 - Recomendacdo de contratacio.

1 - DOS FATOS

qoo
1

N
e Trata-se de proposta de prestacdo de servicos de assessorla ju i
T ! :

especializada, para atuacio junto aos diversos Tribunais e" '
administrativos, em apcoio & Procuradoria Municipal, compreendendo trein
a elaboracdo de defesas e acompanhamento de demandas administrat
Judiciais, de interesse da Secretaria Municipal de Educacdo de 0

apresentada por CHAVES & NORONHA ADVOGADOS ASSOCIADOS, escritério de’ &dvocack

situado na cidade de Fortaleza, Estado do Cearé. Aduz, a Proponeﬁt% '_ :

especializada em assuntos juridicos relacionados & 4&rea ptblica,

atuado em diversos municipios.

Anexa farta documentagdc, e.g., atestados de capacidade té_icni_c
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m Vem a esta Assessoria Juridica para a anallse e aprovacdao nos texmos %1

kY
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saber juridico e inconteste especializacdo quanto na matéria.
Recebido o respectivo requerimento, foram os autos

esta Procuradoria para sua andlise e emissao de parecer.

E, EM SINTESE, O RELATORIO.
PASSO A OPINAR:

2 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

artlgo 33 da lei 14.133/21, processo de Inexigibilidade de licitacdo n®

O.
ﬂ&.
=
N\

~8

T ;
i) %
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INEX, que tem como objetivo a contratagdo de FEscritdério de Advocacii

atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Educacédo.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos, odu adqu::i:

produtos, ou produtos e servico encontra-se obrigada a realizar preVLamen

ik
P

processo licitatdrio (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88 e art- 2°,

da Lei n°® 14.133/21). Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em do
aspectos basilares, cujo primeiro & o de estabelecer um tratamento 1gualltar ol
;,

entre os interessados em contratar, como forma de reallzagao do prlnc:l.plo

do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa. ;i

‘

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusio fundamental, qual seja; -a

/yue a licitacdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira. dela,s S

‘permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresemtadarﬁ

qual é a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico. Da out”o
lado, presta-se a permitir aos cidadfos, em igualdade de condlcoes

privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos qu

Piblico celebra. Com isso, evita-se que os agentes piblicos, fazendo mau! Luso éih

maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem 3,1101 a

s F

decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em ev1dente prejulzg

para a administracso.
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realizar o processo de licitacfoc, em virtude da existéncia de determ
situagdes, poderd dispensar a realizacdo do certame (discricionariedadef;:
s80 os casos previstos no artigo 75 da Lei 14.133/21, ,
denominadas de licitacédo dispensavel. Noutros ‘éasos, e} administra&o;
encontrard diante de situacdes, ora materiais, ora Jjuridicas, ;QQef
impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos casos previstos no arﬁigo
da mesma lei, sdo as hipdteses denominadas de 1nex1g1bllldad§.

inexigibilidades estdo previstas no artigo 74, da Lei n° 14.133/21, que‘ass;

dispde: ' :,' ﬁ

~ Art. 74. E inexigivel a 1licitacdo quando ihvié&ei
] competicdo, em especial nos casos de: (...) DR
ITT - contratacgdo dos segu1ntes serv1gos tepnl

profissionais ou empresas de notéria espe01allzagao, védada'
inexigibilidade para servigos de publicidade e dlvulgagéo.
(...) C o
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral; o
c) assessorias ou consultorias técnicas e aud%tqri
financeiras ou tributédrias; _ Lo
(...) ' ;.‘ -
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais™ i
administrativas; (...) SRR

No que interessa ao caso sob andlise, por forca do artigo‘1745"II

procede—se a contratagdo por inexigibilidade desde que se trate ‘dé*

especializados encontrados no art. 6,

Art, 6. Para os fins desta Lei, consideram-se:
(-..) o

XVIIT -~  servicos técnicos especializados de Tnatuké
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalh
relativos a: o

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos -bésﬁ@os
projetos executivos; L
b) pareceres, pericias e avaliacées em geral; P
c) assessorias e consultorias técnicas e aﬁdftofi
financeiras e tributéarias; , v
d) fiscalizacéo, supervisdo e gerenciamento de obras
servicos; o <
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e admlnlstratlva

XVIIT da Lei n® 14.133/21:
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ; b

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor hlctorlco
h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagido
monitoramento de parametros especificos de obras el do me
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem
definicdo deste inciso;

Nesse sentido, & o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA RELATIVA A FATOS PROVASL
CONCLUSOES DOTRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDA
INCIDENCTA DA SUMULA N. 7 DO STJ. 1. Em verdade, a contrata
(A} sem licitacdo, por inexigibilidade, deve estar v1nculada a
notéria especializag¢ido do prestador de servicgo, de forma.”
evidenciar que o seu trabalho & o mais adequado para
satisfagdo do objeto contratado e que é invidvel a competlga
entre outros profissionais. 2. No caso dos autos, o trlbuna
de origem reconheceu a notéria eSpeCLallzagao f e
singularidade do escritério contdbil dentro daqueL
municipalidade com base na andlise dos fatos e das’ provas de
modo que a reforma do acérdioc vergastado demandaria o ree&ame
do contexto fatico probatério, ndo a mera quaflflcag
juridica deste. 3. Nesse contexto, inafastavel subsiste
Enunciado n. 7 da Stmula desta Corte. 4. Agravo regiméntal n&o
provido. (STJ, T2 - Segunda Turma, AREsp 20.469/GO, Rel. Minﬂ
Mauro Campbell Marques, 3j. 06/09/2011, p. DJe 14/09/2011)3,
G.N. ao

Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica as hipdteses de exdecdo a

regra geral, oferecendo uma margem de agdo ac administrador, diz eﬁﬁ?é”Qﬁe
{Hﬁdministragéo Publica possui discricionariedade para conti§£a£3 upq
inexigibilidade para os casos expostos. Significa gue o Poder Publico * age ;
acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem desrespéltaf
ordenamento Jjuridico, obedecendo aos -principios gerais da Admlnlstrag
Piblica. Da anadlise sistemitica do art. 74 c/c art. 6, XVIII da \Lel
14.133/21, vé-se que materialmente ha possibilidade de se realizar o proc§s_9
de licitagdo, porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o;proceésa

i

um obstidculo ao atingimento satisfatério do interesse piblico, pois 4@

de licitagdo, a adogio do procedimento naquelas hipbdteses, podera repr?senﬁr

estabelecimento de competicdo n&o representaria o melhor critério para a

escolha da proposta mais vantajosa ac Poder Publico, dada ‘az“n@tériﬁ
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especializacdo da contratada. No caso concreto, ou seja, Contraﬁagéé
servigos Juridicos, vé-se que ¢é impossivel aferir, mediante proces
licitatério, o trabalhoc intelectual, pois trata-se de prestacdo de serv1gos
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a 1nv1abllldade ol
competicdo. :
Apenas a titulo de argumentaciZo, a antiga Lei n° 8.906/18%94, referia—s
nas inexigibilidades, & singularidade do objeto, remetendo as pecullarldad
que envolvem o exercicio profissional e & proprla regulamentacido da proflssa
que preconiza independéncia e liberdade na prestacdo de services. Com efelt :
0s servicos s&o singulares porque sic marcados por uma orientacdo pessoal t p
(N; specifica de cada bessoa, que podem até mesmo ser considerados unlcos, como
advocaticios, embora nd3o o sejam. Pode-se dizer que s&do Sservicos ;ntul 12
personae. Neste sentido caminha a doutrina de Vera Licia Machado D’Avila?aﬁsxm

expressa: ydes

Singular é o) servico que, por suas caracteristicaﬁ
intrinsecas, n&o é confundivel com outro. Nio ser confund;v_l
com outro ndo significa que seja o Gnico, mas que conterha' tal
qualidade ou complexidade que impossibilite sua comparhg&o
(In: DI PIETRO, 1994, p. 65). . o

Nesse sentido, a referida Lei n° 8.906/19%94, sobre os servigosil
advogados, dispde: :

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado isdo;.. pom
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada. Sug
notéria especializacido, nos termos da lei. (Incluldo pel"

Lei n® 14.039, de 2020) S

Nas lig¢des de Hely Lopes Meirelles: h ;uw

Os servicgos técnicos profissionais especializados, no- consenso
doutrindrio, s8c os prestadores por quem, além da hab1lltagao
técnica e profissional - exigida para servicos _técnico§
profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos,i"f
exercicio da profiss&o, na pesquisa cientifica, ou atraves de
cursos de pés-graduacdo ou de estagios de aperfelgo

(MEIRELLES, 2010, p. 288). :

Para o saudosoc mestre, n&c hé padrdes objetivos. para s@
identificar a notéria especializacdo a que se refere ‘a Leli
destacando que esta:"...deverid ser reconhecida por critériok
subjetivos do conceito geral de que goza o profis&ionas
aferido pelo bom desempenho anterior, aliado aos estudos;
experiéncias e publicactes técnicas ou cientificas . sobre .a
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De outra banda, é preciso lembrar que a relagcdo entre contratahte_

contratado,

seja pessoa pUblica ou privada, & profundamente marcada- pe:

Estado do Ceara
GOVERNO MUNICIPAL DE OCARA
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

matéria de sua especialidade, atestando sua capaciﬁdde"ﬁ
idoneidade profissionais. (in, Licitagdes e  Contratas
Administrativos, pag. 41, 2a Edicdo, Siao Paulo) . '

elemento confiabilidade, principalmente, quanto estejam envolvidos assuntos da

u

mais alta relevancia politico-administrativa, como & o caso da prestagao de

servicos nesta contratacido. Colacionamos a decisio do egrégio Supremo Trlbunal

Federal, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, que foi assim ementada

Indo mais a frente, neste caso, a notdria especializacdo do prof1851ona1
ou da empresa para fins de contratacsdo pela Administracio Publlca ij

delimitada na Lei de Licitacdes n° 14.133/2021, vejamos: . G

Objetivamente, 0 legislador privilegiou a notdria especia;izégap

g
¥

EMENTA:: IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA. P@R
FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacdo direta de escritdrio de
advocacia, sem licitacédo, deve observar os segulntes
paré&metros: a) existéncia de procedimento admlnlstratlvo
formal; b) notéria especializacio profissional; c).. natuneza
singular do servico; d) demonstracdo da inadequagdo : da
prestacdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; ﬁ)
cobranca de preco compativel com o praticado peloc mercado:

Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia,. deve
ser considerado singular o servigco de retomada de concessao de
saneamento badsico do Municipio de Joinville, dlante ldd
circunsténcias do «caso concreto. Atendimento dos ~demai
pressupostos para a contratacdo direta. Denuncia rejeitada, por
falta de justa causa. (Ing 3074, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, Jjulgado em 26/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-193 DIVULG 02-10- 2014 PUBLIC 03-10- 2014) _ 'E

[ R
i 3

[ [

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel “a
competic¢do, em especial nos casocs de: ' “Tﬁg“

(...} D

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput des
artigo, considera-se de notéria especializacido o proflsélon';
cu a empresa cujo conceito no campo de sua especialidadeg;,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experlencla,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe tecnlca ]
outros requisitos relacionados com suas atividades,” permlﬁa
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e reconhec1damqnte
adequado a plena satisfacdoc do objeto do contrato. | i -
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decorrente de diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudo
experiéncias, publicag¢des, organizacso, aparelhamento e equipe técnica.-
possibilita ample rol documental apto a atestar/certificar a
especializacdo almeja na lei.

No caso sob andlise, vé-se, que a empresa habilitada nos
qualificou equipe técnica dotada de especializacgdo em varias areas do Dlrelto,
entre eles: publico, administrativo, gestdo e afins; e wvasta apresentagao de
atestados de capacidade técnica (notbria especializacédo decorrenté

experiéncias), equipe técnica com formacdo, de gue a meu ver sio documentoﬁ

suficientes a «qualifica-los, ou seja, sociedade e  equipe tecnlca, :
detentores de notdria especializac@o conforme preconizado no §3°, do-a¥¢.174;
da Lei n. 14.133/21. o

Nesta esteira de entendimento, e, ainda, com o advento _dé iLgi
n°14.039/2020, que veio a ©positivar tais entendimentos doutrlnarlos 5%
jurisprudenciais, a contratacdo dos servicos em epigrafe, é plenamente. v1ave1
por inexigibilidade de licitagdo, conforme se extrai do texto legal, in verbls;

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3° —A

, -
IR

Art. 3°-A. Os servig¢os profissionais de advogado sdo, por, sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notorlg
especializac8o, nos termos da lei. AR

- [ 1
)

Paridgrafo Ttinico. Considera-se notéria especializacio D

T8,

profissional ou a sociedade de advogados cujo concéito “no
N campo de sua espec1alldade, decorrente de desempenho. anterlofﬁ

! estudos, experiéncias, publicacoes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que:: o . sel
trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfa¢do do objeto do contrato.

Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

Ndo quer significar, em udltima anadlise, que somente uﬁ
particular terd condi¢des de executar o servico a Contento o
que somente um dentre os varios sera digno da conflanga da
autoridade competente, mas, sim, que um deles sera escolhldo
por ela porque, na sua percepcdo, oferece maiores chances de
alcancar os resultados pretendidos. 2 discricionariedade ?
elemento intrinseco claro e irrefutidvel a essa hipbtese? de
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inexigibilidade de licitacdo, conforme igualmente reco'n'hé.ci__.
pela doutrina e pelo TCU na Decisdo 439/1998 - TCU/Plenario;
proferida em cardter normativo. (grifo nosso) . i 3,

Assim, ndo resta qualguer davida sobre a legalidade da contratac;;;éo:- d

servigos por inexigibilidade com base no art. 74, III c/c art. 6, ’incisq:'

L

da Lei 14.133/21, bem como disposicgdes da Lei 14.039/2020, desde que aténdicﬁo?s

08 requisitos exigidos nesses dispositivos legais, conforme & o caso dos autosé
Por tudo isso, somos de parecer favoradvel a inexigibilidade de llCJ_tagao na
referida contratagdo e ainda a aprovac&o das minutas contratuals com - ‘o
instituido no artige 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e: alnda as
recomendas da Lei n©®14.133/21. .

Diante do exposto, opina-se pela aprovacdc do procedimen.to die
inexigibilidade de 1licitacéo, encaminhando o© ©presente parecer para

cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel. Ressalvando, alnda,

T

que da mesma forma que existe a necessidade do parecer juridico ou técnico, &
mister frisar que o parecer nio tem natureza vinculante, como nos engina. a
melhor doutrina, sendo vejamos: i

O parecer possuil natureza opinativa de carater obrigatério:
porém nioc vinculante. Essa assertiva é confirmada pela pratlca
administrativa, Jj& que ccorrem contratacdes ou publlcac;oes de
editais que desrespeitam a remessa prévia dos autos a0, drgép
competente pelo assessoramento juridico, para emissédo d;‘e
parecer, sem que 1580 cause necessariamente a anulaga@ ou
invalidacdo dos atos administrativos, pelos brgdos dfe
controle. (Leis de licitagBes puUblicas comentadas / Ronny

r’“‘\-, Charles Lopes de Torres, 9. ed., Salvador: Ed. JusPodivm,

2018. pag. 479). N ‘i:‘é;':

Confirmando essa mesma linha de pensamento o STF, por rf‘féi‘é dl)
ilustre Ministro Joaquim Barbosa, no MS 24.631-6, ensina: “Quando a le1
estabelecer a obrigacdo de decidir & 1luz de parecer vinculanfé, éssa
manifestacdo de teor Jjuridica deixa de ser meramente opinatiVai' é’ b
administrador néo podera decidir sendoc nos termos da conclusdo do parecer ou,

entdo. n&o decidir. Tobe E

:‘\
Oportuno esclarecer gque o presente parecer almeja fornece:;

alicerce Jjuridico para o caso em comento, sendo preciso ressalvar‘que a

deliberagdo sobre o assunto em pauta é de responsabilidade do gestor
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competente.

E o entendimento & M J.

OAB/CE N° 8890
Pfocurador do Municipio
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