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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00010205/24

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratagéo

A Prefeitura Municipal de Ocara/CE identifica a necessidade premente de estabelecer
um registro de pregos para a futura e eventual aquisi¢ao de géneros alimenticios
destinados a atender as diversas secretarias que compdem a administracao municipal.
Esta contratagao se faz necessaria para assegurar a continuidade e a eficacia das acées
promovidas pelas secretarias, as quais desempenham fungdes essenciais no
atendimento a populacio local, tais como educagao, saude, assisténcia social, entre
outras atividades de interesse publico.

O municipio de Ocara, ao longo dos anos, tem enfrentado desafios significativos no
que diz respeito a logistica e ao fornecimento constante de alimentos de qualidade
nas unidades administrativas, escolas, hospitais e demais estabelecimentos que
requerem Lais insumos para o seu pleno funcionamento. A variabilidade na demanda,
associada as dificuldades de previsido e planejamento, tem resultado em aquisicoes
emergenciais que, frequentemente, apresentam custos mais elevados e riscos de
ruptura no fornecimento de itens essenciais,

Implementar um sistema de registro de pregos constitui uma estratégia voltada a
otimizar a gestao de recursos, permitindo nao apenas a aquisicao eficiente e
econdmica dos géneros alimenticios, como também garantindo a qualidade e &
variedade dos produtos fornecidos. Tal método possibilita a realizacao de compras de
forma mais agil, transparente e conforme a real necessidade, evitando desperdicios e
contribuindo para a sustentabilidade das acées municipais.

Além disso, a adogdo deste sistema favorece 0 planejamento a longo prazo, a
estabilidade dos servicos publicos prestados e a satisfacdo das necessidades
nutricionais especificas de cada grupo atendido pelas secretarias municipais. Porta nto,
estabelecer um registro de precos para géneros alimenticios torna-se um elemento
fundamental para o aprimoramento da eficiéncia administrativa @& para o
fortalecimento das politicas publicas implementadas no Municipio de Ocara/CE,

2. Area requisitante

Responsdvel

Area requisitante S
REGINA FRANCISCA DOS SANTOS

Fundo Municipal de Assistencia
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratacao

A defini¢ao dos requisitos da contratagdo configura um processo crucial para que a
solugéo escolhida atenda adequadamente as necessidades do Municipio de Ocara/CE,
garantindo o cumprimento de critérios e praticas de sustentabilidade e conformidade
com legislacao especifica. Os padrées minimos de qualidade e desempenho sao
estabelecidos para assegurar que 0s géneros alimenticios adquiridos promaovam uma
alimentacao saudavel e sustentavel, observando-se tanto as necessidades nutricionais
dos diferentes publicos atendidos quanto a eficiéncia e eficacia do uso dos recursos
publicos.

* Requisitos Gerais: Os produtos devemn atender as necessidades nutritivas
especificas dos multiplos publicos atendidos pelas diversas secretarias, incluindo
grupos vulneraveis. Sera priorizada a aquisicdo de géneros alimenticios que
promovam a inclusao social e o desenvolvimento regional.

e Requisitos Legais: Todos 0s géneros alimenticios deverdo cumprir integralmente
com a legislagao vigente, particularmente aquelas normas estabelecidas pela
ANVISA, incluindo a Resolugao RDC n® 216/2004 de Boas Praticas para Servicos de
Alimentagdo, e demais disposi¢des legais aplicaveis a seguranca e qualidade
alimentar. Além disso, os produtos de origem animal devern possuir selo de
inspec¢ao federal, estadual ou municipal, conforme o caso.

® Requisitos de Sustentabilidade: A contratagdo devera considerar praticas de
sustentabilidade, como a preferéncia por produtos organicos, bicdegradaveis e
embalagens reciclaveis ou com menor impacto ambiental. Sera valorizaca a
aquisicao de produtos locais para formentar a economia da regido e reduzir o
impacto ambiental relacionado ao transporte dos alimentos.

¢ Requisitos da Contratacdo: E essencial que os fornecedores demonstremn
capacidade de fornecer os géneros alimenticios em conformidade com os
volumes e periodicidade requeridos pela Administracdo, garantindo a constancia
no fornecimento sem prejuizo a qualidade. Além disso, os fornecedores devern
estar preparados para atender demandas emergenciais, assegurando a
adequacao dos produtos as especificagdes técnicas e padroes de qualidade
definidos.

Para o atendimento da necessidade evidenciada, sdo fundamentais os seguintas
requisitos: conformidade integral com a legislagdo e normas sanitarias vigenles:
aderéncia aos principios de sustentabilidade ambiental e sacial! garantia de
fornecimento constante e eficiente, alinhado ac planejamento estratégico e
or¢amentario do Municipio de Ocara/CE.

E vital limitar a especificacdo desses requisitos ao estritamente necessario para nao
restringir indevidamente a competitividade do certame. A precisdo na descricdo
destes requisitos visa evitar a inclusdo de demandas supérfluas que podern inviabilizar
a participa¢ao de determinados fornecedores, assegurando um processo licitatdrio
Jjusto, competitivo e alinhado ao interesse publico.
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4. Levantamento de mercado

Para a futura e eventual aquisi¢do de géneros alimenticios destinados as diversas
secretarias do municipio de Ocara/CE, foram identificadas as seguintes principais
solugdes de contratacdo entre os fornecedores e 0s 6rgaos pablicos:

¢ Contratacao direta com o fornecedor; Esta solucdo envolve a aquisi¢do direla de
géneros alimenticios de produtores ou distribuidores locais, promovendo a
economia da regido e permitindo urma maior rapidez na entrega ¢ na
possibilidade de negociagao direta de preges e qualidade.

* Contratacdo atraves de terceirizagao: Este processo envolve a selecdo de uma
empresa terceirizada especializada na entrega de géneros alimenticios, que serd
responsavel por gerenciar toda a logistica de fornecimento, cumprinde as
especificidades e padroes estabelecidos pela Prefeitura Municipal de Ocara,

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem parcerias publico-privadas (PPP),
consorcios com outras entidades publicas para a compra coletiva e pla nejamento
de compras com acordos de nivel de servigo (SLAs) especificos para garantir o
cumprimento dos requisitos de qualidade, prazo e custo.

Apos a analise das alternativas disponiveis e considerando as necessidades especificas
da Prefeitura Municipal de Ocara para a aquisicido de géneros alimenticios,
identificamos que a contratagio direta com o fornecedor é a solucédo mais adequada
para este contexto. Esta opgao oferece vantagens consideraveis, tais como:

* Promove o desenvolvimento econémico local, ao priorizar fornecedores da regidc
de Ocara/CE;

e Permite um controle mais efetivo scbre a qualidade dos produtos adquiridos,
dado que a Prefeitura pode estabelecer diretamente os padroes de qualidade e
monitorar sua conformidade;

* Facilita negociagbes diretas que podem resultar em melhores precos e condigdes
de pagamento, contribuindo para uma gestao mais eficiente dos recursos
publicos;

e Diminui a complexidade logistica e os prazos de entrega, aspectos critices para
géneros alimenticios que necessitam de manuseio € armazenamento
apropriados.

Conclui-se, portanto, gue a contratacao direta com fornecedores locais ou regionais
representa a solugao mais alinhada as necessidades do municipio de Ocara/CE,

oferecendo o melhor equilibrio entre custo, beneficio, e desenvolvimento local
sustentavel.

5. Descri¢ao da solugao como um todo

Em cumprimento ao disposto na Lei n° 14.133/202), especificamente no art. 18, &1°, V11,
que determina a descricdo da solugdo como um todo, inciuindo exigéncias
relacionadas a manutencao e & assisténcia técnica quando aplicavel, apresentamos
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abaixo a solucao escolhida para o registro de preco para futura e eventual aquisicao de
géneros alimenticios destinados as diversas secretarias do Municipio de Ocara/CE. A
selecao da solugdo seguiu um estudo aprofundado e a comparagao entre as
alternativas existentes no mercado, garantindo a escolha mais adeguada as
necessidades desta administracao publica dentro do marco regulatorio.

Foram consideradas diversas opgoes de foinecimento e distribuicio de géneros
alimenticios, envolvendo analises detalhadas que abordaram nao apenas os aspectos
economicos, mas tambem a qualidade dos produtos, a capacidade de fornecimento
continuo, e a adequacao as exigéncias de sustentabilidade € seguranga alimentar
estabelecidas pela legislacdo vigente. Além disso, observou-se a infraestrutura
necessaria para a armazenagem e distribuicdo dos alimentos, assegurando sus
integridade até o consumo.

A solucao selecionada envolve a contratacao de fornecedores com multiplas
especialidades em géneros alimenticios, capazes de atender a diversidade de
demandas das secretarias, desde produtos pereciveis a nao pereciveis, incluindo
carnes, graos, vegetais, e laticinios. A estratégia de aquisicdo baseia-se no sistema de
registro de precos, propiciando flexibilidade na aquisicdo de produtos conforme a
necessidade real e variagdo sazonal, além de permitir uma gestao eficiente do
orcamento destinado a alimentagio nas diversas secretarias.

Além disso, a solugdo contempla critérios rigorosos de sele¢do baseados na qualidade
nutricional, na conformidade com as normas sanhitarias e na sustentabilidade da
producao, em alinhamento com o art. 26 da Lei n® 14.133/2021, que incentiva a adogido
de produtos ecologicamente corretos e sustentaveis, Dessa forma, prioriza-se a
aquisicac de alimentos produzidos localmente, organicos e de agricultura familiar,
forentando o desenvolvimento local e a sustentabilidade econémica e ambiental,

Para garantir a adequada execucdo do contrato e a satisfagdo das necessidades
alimentares de maneira continua & com o padrao de qualidade esperado, 2 solucio
propGe ainda um rigoroso conjunto de praticas de gestao e fiscalizacdo. Isso inclui o
estabelecimento de indicadores de desempenho para os fornecedores, o
monitoramento regular da qualidade e da entrega dos produtos, além de mecanismos
eficientes para tratativas de ndo conformidades e ajustes operacionais necessarios.

Esta solugdo foi escolhida apds minuciosa analise comparativa, conforme a diretriz do
§1° inciso V, do Art. 18 da Lei n° 14133/2021, garantindo a melhor relacac custo-
beneficio, atendimento adequado 3s necessidades nutricionais especificas dos
publicos atendidos pelas diversas secretarias e alinhamento com as politicas de
desenvolvimento sustentavel e de seguranga aiimentar.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

SR , SRR o)1 0 UND.
) AGUCAR CRISTAL TKG 6120,000 Quilsgrama
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Especificagio! Lpo Cristal Empbalagem primaria de 1 quilo [Kg!, ivre de ImMpurezas, acondicioraaas ¢m sacas e 30
qullos [Kgl. Validade minima de 120 dias da ¢ata de entrega.

2 ARROZ BRANCS TIPG 1 1KG: 7400000 Quilegrana

Especificacio: Beneficiado, polido, tioo 1, umidade entre 12 - 14%, Embalagem primaria de 1 quilo \Kgl, crondicionade
em fardos de 30 quilns |Kgl. Livre da ‘nsetos efou impurezas que comprometam ¢ Consumo ou o armazenamoenta
Valldade minima de 120 dias ca daza defabricagdo

3 CAFE TORRADO E MOIRO 5.0C0.000 Pacote

Especilicacao: Produto abtico da torm e moagem dos gracs, resultanda num po homogénea de cor escur,
| Empacotado a vicuo, Embalagem de 250g com intensidade igual ou superiar a 8. Rotulagermn de acorda com as
, normas cda ANVISA

4 CHOCOLATE EM PO 200,000 Guilograma

Especificagio: Checolate em PO, contendo he minime 50% de cacau, Ingredientes basicos: cacau em PG, aglcar
emulsificante & arama de baunitha, Embaiado em saco aluminizado contendo 1000g do produto. Rotulagem de scorda
COM as normas vigentes C

5 CURAL COM LEITE 500,000 CQullograma

Especifica¢do: ingredientes aglcar, amido de milho, creme de milho, leite em po, soro de leite e pé, gordura vegetal,
. maltodextrina, sal, aroma idéntice as natural de milho e coco, embalagem plastica 01 kg,

€ FARINHA DE MANDIOCA AMARELA TG LI80,000 Qullagrama

Especificagio. Embalagem primaria de 1 quils IKg!, acondicionado em fardos de 30 quilos (Ka). Civre de insetas adou
impurezas que comprometam o CoNsSuUme ou o armazenamento Validade minima de 120 dias da data de antraga

7 FARINHA DE MILHO FLOCADA 500G 390C.00¢ Pacote

Especificacao. farinna de milho enriguecida com ferte e acide folico (vitamina 08). praguto deve sar serto da matéris
; terrosa, isento de parasitas e fungos, coloragdo caracteristica da espécie e livre de fragmentes estranhas,

8 FARINHA DE TRIGO COM FERMENTO 1KG 1.200,000 Quilegrama

Cspecificagaa! Enriquecida com ferre ¢ acido falico, ermmbalagem com dados de identif cagao do nrecule, marcy do
fabricante, prazo de validade & pews liquido, de acordo com a portaria 354/98 - Anvisa e partaria 74/94 do msshve.

9 FARINHA DE TRICO SEM FERMEN O 1KG 650,000 Quilagrama

Especificagac. Ernbalagem com dados de identificagic do produto, marca do fabricante, prazo de valdade e noso
liquida, de acords com a portaria 354/98 - Anvisa e partana 74/94 do mssnvs. Embalagem prireara: saco plastice de
polietileno

10 FARINHA LACTEA 200G 2600000 Pacote

Especificagdo: A base de farinha de trigo ennguecida com ferrc e dcido 19lice e leite integral, embalagem e aacos de
Identificagdc do produto, marca do fabricante, prazo de valiaade e de acorda Cem as normas elou resa'ucdes da
Anvisaims.

il FEAC TIPO CARIQCA TIPO T IKS 75C,000 Quilzarama

Especificacio: grupo feijdo comum, Classa: cores, Tipo 1. & produto deve seguir as exigéncias da lei fegera n® 297200
decretos n® 6268 de 2211/67 que Institui a lassificacio de produtos vegetais. deverd ser entregue cerrificado de
classificacao vegetal realizado por 6rgiio credenciade

2 MACARRAD DE SEMOLA 30¢.00C Pacate

Especificacio: Macarrao 3 base de sémola ce rigo, enrigquecida com ferro e dcido félico, ovos, com formate de lotr nnas,
Embalagem primaria: saco plastico contendo 5C0g do produto, De acordo com as normas da ANVISA, O produte dovera
apresentar validade minima de 180 dias a partir da data de entrega

3 MACARRAD ESPAGUETE 500G - 4300,000 Paccta

Especificag3o: Macardo longo, fino, tipe espaguete, Ingredientes basicos sémola de tngo enriquaecida com forro e
¢ acido fdllco e corante de urucum e cdrcuma. Embalagem primaria: sace plastico contends 50Cg go pracuo.
' Rotulagem de acordo com as normas da ANVISA,

14 OLEO VEGETAL COMESTIVEL 300ML 3.200,000 Uridade
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Especilicacao: Refinado. de soja, Embaagem plistica ou lata com 990 mililitras {mL}, acendicionada em caixa ¢om 20
unidades Nio amasszadas, rasgadas ou danificadas e com validade minima de 120 dias da dota de entrega, Registra ~n
Ministerio,

1= S4L REFINADO ICDADO TKG - 600,000 Qwilagirana

Especilicacao: Embalagem primaria de kg, acondicionado em fardos de até 30 quilos (kg). Validade minima de 120 das
da data de entrega. Registro no Ministério da Sadde. Produzide em 20232024

16 BISTOITO COCE TP MAISENA 2000 3300000 Pacote

Especificagio: Biscoite corn os seguintes ingredientes em sua férmula: farninha de trigo enriquec’da com ferro e 2cda
folico, agucar, gordura vegetal, agucar invertido, amideo, soro de leite, sul, fermentas Quimicos e adit vos sl mentares.

17 8ISCOITC DOCE TIPO MARIA 3005 70C,00C Pacote

Especificagao: Biscoito com os sequintes ingradientes erm sua farmuia; tarinha de tnge enriquecida com terro 2 Aciao
folice, agucar, gardura vegetal, agucar invertide. amido, soro de izite, sal, fermentos quimices e aditivos alimentares

18 BISCOITO MARIA INTEGRAL SEM LACTOSE 100,000 Pacote

Especificacao: ingrediente: Farinha oe trigo integral. farinha de trigo enriguecida com ferre e coido fSlico, agucar
fmascavo, gordura vegetal de palma, amide de milho, sal, aromatizante, emulsificante lecitina e saja. cacio, ler-o,
vitamina Bl, vitamina B2 ¢ vitamina 133, fermentos quimicos bicarbonato de aménic ¢ bicarbonata de sodio o
melhorador de farinha metabissulfito de sédic. Embalagem 400g.

19 BISCOITO MARIA INTEGRAL SEM LACTOSE (SABOR AVEIA E MEL] 120,000 Pacote

Especificacia: ingredientes, Farinha de triga integral, Farinna de trigo enriqueciga com ferra & acido folico, Agucar
mascavo. Gordura vegetal de palma Amido de milho, Sal, Aromatizantes, Emulsificante lecitina de soja, Fermentos
. Quimicos bicarbonato de aménio e bicarbonato de sodio . Embalagem 400 gramas,

20 BISCOITO RECHEADS 356G 5200000 Pacoly

Fspecificagac: Biscoilo com os seguintes naredientes em sua farrmula: farinha de trigo ennguecide com ferra e Aido
falico, aglcar, gordur vegetal, amido de milno®, cacau em po, agucar invertido, sal, fermentos quimicos: bicarbonaso ar
aménio, pirolosfate dcido de sédin e bicarbonato de sodio, carante caramelo IV, emulsiticants leciting de sca® o
gromatizantes,

2 BISCOITO 5ALCADO TIPO CREAM CRACKER 350G 3.30C.000 Pacote

Especificagio. Produto contenda as seguintes ingredientes. farinha de trigo enriquecida com ferra ¢ soide falicn,
gordura vegetal, agdcar invertido, sal, amide, extrata de maite, fermento quirmico, aditivos alimentares,

22 CARNE BOVINA MOIDA CONGELADA (MUSCULD) IKG 2,060,000 Quilngrarma

Especificagdo: Carne bovinag moida ebrida de muscuio bovino, con gordura maxima 15% e agua 3% na maxirne e adican
de vegetais pré-cozides, Embalada a vacue terme formavel, em filme de slta barreisa contendo 1000g do produte
Aspecto ndo pegajoso. Cor vermelha sem manchas esverdeadas e ador caracteristico, Produty deve sequir 3 legislazac
vigente e ter registro do service de inspegdo/MAPA (SIF) ou eguivalente estadual (SIE). Rotulagem abrigatosia |ROC
n°.360/359 de 23/12/03, RDC n* 259 de 20/09/02, RDC n°.123 de 13/05/04 e IN n® 83 Anexc Il de 203, lei n*10.674)

23 CARNE BOVINA MOIDA CONGELADA COM VEGETAIS [MUSCULO) 400,000 Quilograrma

Especificacic: Carne bovina moida obtida do muscule bovine, com gordura maxima 15% e 49ua 3% no maxime e adigio

de vegetais oré cozidos. Embalada a vacuo termae formével, em filme de alta barreira contendo 10009 <o produta

Aspecto nao pegajoso. Cor vermelha sem manchas esverdeadas ¢ ador camcteristico. Produto deve seqguir 3 lagisiacac

vigente e tor registre do servico de inspegio/MARA (SIF) ou equivalente estadual (SIE}, Rotulagern obrgatatia |ROC
| N°.380/359 de 231203, RDC 1”258 da 20/09/02, RDC n°123 de 13/05/04 & IN n” 83 Anexc Il de 211103, lei n©10.6'74),

4 CARNE MO'DA CONGELADA DE SUING (SOBREPALETA| 500,000 Quilograma

Especificagio: Carne suina moida, congelada. Aparéncia propria da espécie, nac amolacida rem Degajosa, textur
macia, aroma e saber carneo. Embalada 4 vacue termo formavel, em filme de alta barreira contendo 102 g do proQutn
Rotulagem de scorde com as normas da ANVISA. Produto com registro do servico ae inspecio/MAPA (S F) ou
equivalente esradual [SIEL Validade minima de 06 iseis) meses da data de entrega.

25 FRANCC CONGELADD 7100000 Quilcgrama

Especificacio: Acondicionads em filme de pwe Lransparents ou saco plastico transparente. o preduto dovers estar o
conformicade com as normas efou legislagac vigente da ministério da agricultura apresentanco.
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