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41 OCR 	ESTADO DO CEARA 
PREFEITIJRA MUNICIPAL DE OCARA 

A Secretaria da Educaçâo e Fundo Municipal de Saide 

Senhores Ordenadores de Despesas, 

Encaminharnos cópia do recurso impetrado pela empress FERNANDES & 

FERNANDES ADVOGADOS ASSOCIADOS, participante julgada inabilitada no Pregao 

Presencial no 2312.01/2014, no qua] objetiva a Contrataço dà Prestacao de serviços tecnicos 

do assessoria junto a Comissão do Licitaçâo do Municiplo do Ocaracom base noart. 4 0 , inciso 

XVII!, cia Lei 10.52012002, e subsidiariamente no Art 109, paragrafo 4 0, da Lei 8866/93, 0 suas 

alteraçoes posteriores. Acompanha o presents recurso as laudas do procosso no 1812.01/2014, 

juntamente corn as devidas informaçoes e pareceres desta cornissäo sobre 0 caso. 

Ocara - Ce, 16 do janeiro do 2015. 
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4 
ESTADO DO CEARA. 

MUNCPAL 	 PREFEITURA MUNICIPAL DE OCARA 

A Secretaria da Educaçâo e Fundo Municipal do Sw)do 

Informaçoes em Recurso Administrativo 

Pregão Presencial no 2312.01/2014 

Assunto: Recurso Administrativo 

lrnpetrante: FERNANDES & FERNANDES ADVOGADOS ASSOCIADOS 

DOS FATOS: 

0 Pregoeiro informs aos Ordenadores de despesas da Secretaria da Educaçao 

• Fundo Municipal de Saiide acerca do recurso administrativo impetrado pale referida empress, 

• qual pede a reconsideração de nossa decisao. 

A irnpetrante alega, ainda, qua a empress vencedora do certame foi habilitada 

erroneamente e pede reconsideração da decisâo do Pregoeiro, qndo a quaIificaçktecnica 

cia empresa, julgando-a, portanto, inabilitada. 

DO DIREITO: 

Preliminarmente, se faz mister ressaltarUe nossos posicionamentos acostaj- 

basilares da Administração Publica, mais precisarnente aos referepj4s 

dentre eles o cia legalidade e & da vinculaçao 20 instrqento 

o,previstos no caput do art 30,  da Lei do LicitaçOes 

Art 3° A iicitaçâo destina-se a garantir a obsbrvancia do pnncipio 
41 	 constitucional da isonomia e a selecionaräptopbsta mais vantajosa pars a 

gr 
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Administraçao e sera processada e julgada em estrita conforniidade corn 
os principios básicos da legalidade, da irnpessoalidade, da nioralidade, da 
igualdade, da publicidade, da probidade administrative, da vinculacao ao 
instrumento convocatório do julgarnento objetivo e dos que Ihes são 
correlatos. 

DAS CONTRARR.AZOES 

Conforrne estabelece a rito processual, foram conhocidas as contrarrazôes da 

empress ganhadora, segundo oxcerto: 

Quanto a alegação da recorrente de qua 0 objeto social da contrarrazoante 

difore do objeto da licitação, não tern fundamento, uma voz quo, a subdasse 5211-3/00 - 

SERVIOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVA, onquadra-so 

perfeitamento nos serviços técnicos objoto da Iicitaçäo. 

No quo Se refere so questionamento do qua a Certidao emitida polo Municipio 

sede da empresa ganhadora nao fez mençâo de quo está impedida do emitir a Inscriçâo 

Municipal, 0 sin a ISS, gostaria do esciarocer a recorrente quo$p o m,jjtqnto. 

As emprosas prostadoras de 501-vices são inscritas junto a Prefdlra do Muni8Tt%osue sede, 

variando de Municipio, ha diferença no nome do docume emitido, aigurfSs como 

inscriçao municipal e outros como cartao do ISS, sendo ojnesmo docunionto qu!jo setata 

de comprovação de habilitação sin Licitaçäo. My 

S 	A Exigencia do subitom 5.3.1, comaa  mencionado acima tratava-seda 

oxigej[9ualificacao tecnico-profissional e nâo quIificação tecnico-operacionaL 2to da 

ompresa!P!fo constitulda em outubro de 2014, não impede que sua titular sejaçtentora de 

atestado de cagpcidade tecnica do trabalhos prestados a out ras a  Quanto a 

proprietéria damprosa ter concorrido em licitaçao corn MA 1DApESE ROQUE DE 

OLVIERA 21AGAS no anode 2005, isto e, he doz anos atrás, e nSänos de 2013 e 2014 ter 
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Ihes prestado serviços nos municipios nos quals tiriha contrato, jé como pessoa juridica, não 

gera procedencias do conluio, corno citou a recorrente. 

DO MERITO 

A impetrante foi declarada inabilitada no certame em pauta pelo fato de ter 

apresentado Atestado de Capacidade Técnica incompativel so obieto da Iicitacâo em tela, hale 

vista qua tais instrumentos declaram experiencias distantes dos serviços pretendidos a 
contrataçâo quo se airneja no oncimado pleito. Portanto, rests claro o descumprimento so item 

5.3.1 do edital, o qual, tanto a Adrninistraçao, bern como Os licitantes, Cavern ester estritamente 

vinculados. 

A recorrente pede a reconsideraçao da decisao qua a declarou inabilitada, alegando 

similaridade do teor dos Atestados apresentado so objeto. 

A impetrante manifests sua insatisfação ainda contra a habilitação 

ganhadora do certame, E. DE ALBUQUERQUE FERNANDES -  ME. questionadc 

pontos: 1) Objeto some divergente do objeto cia licitaçao. mediante CNAE; 2) 

fiscal, mediante a suposta auséncia do Certificado de lnscriçao Municipal:-e 3 

tecnica, mediante acusaçäo de inconsistencia no Atestado do Capacidade Tecn 

requerendo a inabilitacao da empress sobredita. 

Primeiramente, e sabido qua 0 edital do certame supra traz em seJJc no 

Termo eaRéferencia, asseguintes especificacOes queconfigurarn a realudadespflervuços 
V 	objetivados a coaatacao,conforme excerto 

I 	 At 
Oriao no recebimento das pesquisas do preços e seus eticaminhamentos; 
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• Orientaçao na elaboracao do editais; 
• Oriontaçâo na forrnalizaçao de procossos de dispense ode inexigibilidade do Iicitaçäo; 
• Oriontaçao na publicação oficial do oditais; 
• Orientaçâo na rosposta a pedidos do esciarocimontos e/ou contostaçoes a oditais; 
• Orientaçao na abertura dos certames C julgamentos dos documentos do habilitaçao e 

propostas de preço; 
• Oriontaçao na resposta do recursos porventura intorpostos corn relação ao julgarnento 

dos resultados do habilitaçâo edo proposta do prow: 
• Oriontaçao na forrnalizaçao dos contratos, seus anexos 0 oxtratos de publicaçào; 
• Orientaçao na formalizaçao do termos do rescisäo contratual; 
• Oriontaçao na formalizaçao de aditivos; 
• Oriontaçao na organizaço, paginacao 0 arquivamento dos processos; 
• Orientaçao no preenchimonto de informaçoes no Portal de Licitaçoos do TCM; 
• Orientaçao no cadastramento dos processos no SIM; 
• Oriorttaçao na conduçao das atividades do setor do cadastro do fornecedores e 

prostadores do sorviços; 

Consoante o exposto, flea evidonciado a naturoza complexa do objoto em 

baila, posto qua Se trata do serviços do natureza extrornamente especificas, voltadas ao 

acompanhamento do todos Os ritos inerentes a uma comissa$icitaca9g,gdes 

Administrativas da Prefeitura do Ocara, no qua tango, a orientaçSrprecisa, da 

dospesa, passando Palo nascedouro do processo adiØ!rativo at tMa  finalizaçâo. 

Referidos tramites, configurarn procodimentos extromamente salutaros a Ad  ublica, 

tondo em vista as aquisiçOes e contrataçoes de sorviç1 de naturezas varias, born comi5 a 

deflagraçao e acompanhaniento do processos do serviçés de ongenharia 0 obras de grandes 

/0"to"I

fi ros 	 I 

bOcorro qua a IMPETRANTE apresentc$u Atostados vagos qua np4dizeni 

di 	corn a realidad complexa quo e o sorviço pretonqido, uma vez quo stta experténcia 

comprovada re no acompanhamento do urna empress privada (MARIA FJIIWCIMARLEY DE 

AMORIM - ME), do pequeno ports, qua so limits a vondas d inoveis e olotros a civis 

e 
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empresas particulares e a adrninistraçâo pUblica e consequenternente, participar do alguns 

procedirnentos licitatorios, cuja experiência nesta ultirna area e notoriarnente parca, frente ao 

volume das diferentes demandas acima elencadas. 

Fora tambAm aprosentado urn segundo Atestado, cuja cornprovaçâo corn o 

serviço pUblico trata do irnpreciso acornpanhamento juridico a Secretaria do Sau[ide do 

C' municiplo de Quixadé, once não menciona sequer a area do atuaçao, configurando total 

ornissao a real experiencia qua esta pretende declarer. Portanto. fazendo-so 0 Atestado 

insuficiente a regularizaçâo da qualificação técnica do pleito, urna vez quo, como já discorrido, 

são necessarios conhecimontos e experiências prético-especificas na area de licitaçao e 

contratos pUblicos. 

Destarte, as inforrnaçOes acima, ratificarnos a inabilitação da irnpetrante. 

Quanto a IMPUGNAQAO da eniprosa vencedora do Procodiniento Licitatario, 

discorrenios a seguir todos os pontos questionados pals rocorrente. 

No quo tange o objeto social, supostarnente dTgente 

n 	tais quais, os relacionados a PREPARAQAO DE,*,DOCUMENTOSA 	ERVIqO 

ESPECIALIZADOS DE APOIO ADMINISTRATIVOS, julgarnos quo o objeto guar8estreita 

conformidade corn o certarno em yoga, uma vez que Os serviços olencados no ternio S 

reforencia trata do apoio, oriontaçao e acompanhamenjtJ do todos os trämites referentos aps 

atôrios. E ainda, aliado so objeto social da empresa, urna vez que4sta 

4,,Or  com?jja experiência e capacidade tecnica dernonstrada pela ganhadora aVos de 

profissona}detetor de exporiència na area roquerida. 
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5 	 Cercäe Inscriçao Municipal, 

uanto a Declaraçáo fornecida pelo r 

FERNANDES - ME oni reforéncia ao 



informamos a rocorrente da validade do referido documento, segundo exigencia do item 

5.2.2, haja vista qua tal docurnento declare da impossibilidade do municipio sede emitir novo 

documento na primeira quinzena do janeiro do ano corrento, portanto, tornando válido 0 

docurnento quo fora apresentado vencido, posto qua a responsabilidade da nâo emissão 

deste, recai sobre o Orgão emissor e nao por irregularidade da licitante supra. Tal 

procedimento A bastante corriqueiro em início do exercIcio financeiro, sondo, inclusive, 

adotado por Orgãos do grande magnitude, corno o CREA, por exemplo. Ainda neste toar, 

esciarecemos qua a exigéncia do documento em referencia encontra guarida na Lei de 

Licitaçoes, cuja redação oficial o trata coma prove de inscriçäo no cadastro do contribuinte 

municipaL Vejamos a nomenclature utilizada pale lei 8.666193,IiIteris: 

Art. 29. A documentaçao relativa a reguIarizaço fiscal e trabaihista, 
conforms 0 C250, consjstirá em: 

II- Prove de inscriço no cadastro de contribuintes estadual ou 
municipal, Se houver, relativo ao domiclijo ou sede do licitante, 
pertinente 20 ramo do atividade compativel corn a objeto contratual. 

Neste mote, elucidamos qua o questionaniento da irnri !tta 

equiv000crasso, uma vez qua esta difere ISS (imposto sabre serviços) de Certificado de 

lnscriçao Municipal, quando ambos tratam do mesmo do,umento, pois ambos reforem-se tC.  

tributaçâo de pessoas juridicas sobre serviços prstados. Trata-se, portanto, de 

,nomeJ3brasdistintas pare urn mesrno documento 

jzSobre o questionarnento da veracidacLe doAtestado Tecnico apresétado 

pale empresa gahadora, percebemos, mais uma vez, p equivoco da impetrajuanto a 
exigéncia editaljjL. Vojamos 0 quo se exige: 

...... 	. 
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5.3.1-Comprovacao de possuir em seu quadro permanente, na data da 
entrega dos documentos, profissional(is) detentor(es) de Atestado de 
Capacidade Técnica emitido par pessoa juridica de direito publico ou 
privado, declarando qua n(s) mesrno(s) tenha(m) prestado(s) ou 
esteja(m) prestando serviços de natureza e espScie condizentes corn 
objeto desta hcitaçao. (grifamos) 

Isto oxposto, fica clara quo a exigencia so faz do profissional detontor do 

capacidade tecnica como parte do quadro permanente da empresa. Fato este domonstrado 

atraves do Atestado emitido a Sra. Edilouza Albuquerque Fernandes, sácia da ernpresa 

vencedora, e, consequentemente habilitada neste quesito, segundo as oxigencias do Edital. 

Ressalte-se, ainda, qua 0 fato de a empresa fomecedora do Atestado ter 

anteriormonte prestado sorviços so municipio de Ocara, orn nada desabona a aptidão 

técnica da emprosa ganhadora, polas razöes ja oxpostas, uma vez que, a Sra. Edileuza, fora 

apenas funcionéria, em tempos preteritos da empress MARIA DAS MESSE ROQUE DE 

OLIVEIRA CHAGAS, o que originou o Atestado em bails. 

No quo pass a acusação de conlulo, vemocomo infundaddue a 

pleito em comonto fora amplarnonte divulgado e aborto ato e qualquer intero*%sde 

quo atendesse as roquesitos exigidos. 

Ora, so formos supor quo o fato d6 as representantes des empress 

MARWWAS MESSE ROQUE DE OLIVEIRA CHAGAS e E. DE ALBUQUERQUE 
il 	 e1' 

FERN? 1tS - ME haver competido de procossos Ircitatonos estejam sob conluio, 

estariamos aferindo que nonhuma empresa pudesse carforror juntas a mais deârtamo, 

sob pena de$hi acusadas do estarom comotondo crime contra a Admg$tao Publica 

Fato osto, q pode ate sec ostendido a recorrente, que nâo pdMIIniais concorrer corn a 
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empress E. DE ALBUQUERQUE FERNANIJES - ME, senão uma ünica vez no municipio de 

Ocara. 

Neste prisms, consideramos válida a aptidão tecnica apreseritada pale 

ganhadora. 

DA DECISAO: 

Desta felts, sern nada mais evocar, CONHEcEMOS do recurso pare propor 

NEGAR 0 pedido da empress FERNANDES & FERNANIJES ADVOGADOS ASSOCIADOSe 

ratificarmos o resultado do Julgarnento deste Pregoeiro, mantendo-se a decisão e 

permanecendo a recorrente INABILITADA, bern corno, sustentando a HABILITAcAO da 

empresaE. DE ALBUQUERQUE FERNANDES - ME.Todavia, considorando quo a decisao não 

foi reforniada pelo Pregoeiro, registramos qua a materia será apreciada pelas autoridade 

ssuperiores, quais sejam os Ordenadores de despesas da Secretaria da Educaçâo e Fundo 

Municipal de Saüde. 


